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Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2001, Landtagsdrucksache 13/402 und Ergéinzung
von Dezember 2000

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Einladung zur Anhérung zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2001 und des Solidarbeitragesgesetzes 2001. Zur Vorbereituﬂg der Anhérung nehmen wir zu dem

Gesetzesentwurf der Landesregierung vorab wie folgt Stellung:

L. Struktur des Finanzausgleichs 2001

Die Struktur des Finanzausgleichs im Jahr 2001 soll gegeniiber dem Haushaltsjahr 2000 im
wesentlichen unveridndert bleiben. Sowohl die Verbundgrundlagen, der Verbundsatz als auch die
Beteiligung ﬁer Kommunen an der Finanzierung der Deutschen Einheit weisen keine' Anderungen auf.
Dies begriilen wir nachhaltig. Das gilt insbesondere fiir die gleichbleibende Verteilung der Mittel

zwischen den Kommunen-und die Berechnung der Schliisselzuweisungen.

II. Quantitative Eckdaten des Entwurfs

Als Folge der Steuerreform werden die Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen im Jahre
2001 zuriickgehen. Wir begriifilen das Bestreben der Landesregierung, die sich hieraus ergebende

Reduzierung der Verbundmasse so gering wie méglich auf die Schliisselzuweisungen durchschlagen
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zu lassen und Kiirzungen im wesentlichen im Bereich der Investionspauschale vorzunehmen. Positiv

sehen wir ebenfalls, dass im Bereich der Schliisselmasse keine Befrachtungen erfolgen.

Im Ubrigen bietet der Entwurf aber sowohl in seiner Bewertung der Finanzsituation der Kommunen

insgesamt als auch hinsichtlich verschiedener Einzelregelungen Anlass zur Kritik.

a) Kiinftige Finanzsituation des kreisangehérigen Raums

Die Finanzsituation des kreisangehdrigen Raums wird in den nichsten Jahren insbesondere durch 7
Steuermindereinnahmen aufgrund des Steuersenkungsgesetzes 2000 geprigt sein. Weitere Einbuflen
ergeben sich aufgrund der Versteigerung der UMTS-Lizenzen: durch die Abschreibungsméglichkeiten
fiir die Lizenzaufwendungen und der entsprechend geringeren Gewinne werden sich fiir das Land
Nordrhein-Westfalen Sfeuemﬂndereinnahmen von jahrlich ca. 750 Mio. DM ergeben, an denen die
Kommunen in H6he des Verbundsatzes beteiligt sind. Da sich durch die Lizenzabschreibungen
zugleich die Gewinne im Rahmen der Gewerbesteuer reduzieren, ergeben sich auch in diesem Bereich
Steuerausfille. Hinzu kommen die Mindereinnahmen im Bereich der direkten Beteiligung am

Steueraufkommen.

Weitere Steuermindereinnahmen resultieren aus der Einfihrung einer Entfernungspauschale.
Hinsichtlich der Folgen hatte das Prisidium des Deutschen Landkreistages in seiner Sitzung vom
27.11.2000 in Berlin den Bundesgesetzgeber aufgeforderi, die aus der ErhShung der
Kilometerpauschale vom 0,70 DM auf 0,80 DM je Entfernungskilometer entstehenden Lohn- und
Einkommensteuerausfille bei Landern und Kommunen in vollem Umfang zu kompensieren. An dieser
Forderung halten wir ﬁach wie vor fest. Angesichts desseﬁ, dass der Bund aufgrund der zum
01.01.2001 in Kraft getretenen nichsten Stufe der Okosteuer iiber Mehreinnahmen von 5,4 Mrd. DM
verfiigt, halten wir es nicht fiir akzeptabel, die Folgen der Entlastung durch die Entfernungspauschale
an die Lander und Kommunen weiterzugeben. Diese Mehrbelastungen sind unseres Erachtens
vielmehr ausschliefilich aus Bundesmitteln zu finanzieren. Wir wiirden es sehr begri.iBen, wenn das

Land Nordrhein-Westfalen erneut in dieser Frage gegeniiber dem Bund initiativ wird.

Dariiber hinaus lauft die Diskussion um die kiinftige FMimg sozialer Sicherungssysteme auf
massive finanzielle EinbuBen der Kommunen zu. Die von der Bundesrégierung beschlossene
steuerliche Begiinstigung der privaten Altersvorsorge wird sich sowohl unmittelbar als auch mittelbar
tiber die Beteiligung an den Verbundsteuern im kommunalen Finanzausgleich einnahmemindernd
auswirken. Dariiber hinaus soll die Rente nach dem gegenwirtigen Konzept der Bundesregierung ihre
Funktion als Grundsicherung verlieren und die durch die Kommunen finanzierte Sozialhilfe insoweit

an ihre Stelle treten. Hierin liegt eine erhebliche Belastung, die dadurch verstirkt wird, dass zugleich
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einschneidende Anderungen im Sozialhilferecht beabsichtigt sind: die Sozialhilfe soll ab 2003 an iiber
65-jahrige pauschal ausgezahlt und der Regelsatz dabei um 15% erhoht werden. Unterhaltspflichtige
Kinder sollen ab 2003 bei der Sozialhilfe fiir iiber 65-jahrige nicht mehr herangezogen werden kénnen
und die geplante private Altersvorsorge bei der Ermittlung der Sozialhilfebediirftigkeit auf das
Vermégen nicht mehr angerechnet werden. Diese Anderungen fithren insgesamt dazu, dass die
Sozialhilfe Versorgungscharakter {ibernimmt; es kann mit einem Anstieg der Sozialhilfefélle von
derzeit 120.000 auf 400.000 gerechnet werden. Die hierdurch verursachten Mehrbelastungen werden

das Leistungsvermégen der Kommunen iibersteigen.

Negative Auswirkungen wird auch die Kostenlast im Bereich Soziales haben. Der Anstieg der
Fallzahlen sowohl im Bereich der Eingliederungshilfe als auch in der Hilfe zur Pflege ist ungebrochen,
Insgesamt rechnen die Landschaftsverbinde in beiden Bereichen mit einer Verdoppelung der Kosten
im Verlauf der kommenden zehn Jahre. Im Bereich der Eingliederungshilfe haben die Ausgaben in
Nordrhein-Westfalen in der Zeit von 1995 bis 1999 um 24,5% zugenommen. Die Kostensteigerung
hat ihre Ursache zum einen in steigenden Fallzahlen und zum anderen in steigenden Fallkosten. Der
Grund hierfiir liegt in der aufgrund des medizinischen Fortschritts steigenden Lebenserwartung, der
schwierigen Vermiftlung von Behinderten im Arbeitsleben sowie steigenden Unterbringungskosten,
denen nur gering steigende Renteneinkommen gegeniiber stehen. Trotz dieser Entwicklung sind die
Leistungen der Pflegeversicherung unverindert geblicben und orientieren sich in ihren
Erstattungsbetrigen an der Kostenbasis von 1992. Sollte die bereits angesprdchene Absicht der
Bundesregierung, auf die Heranziehung bisher Drittverpflichteter zu veﬁichten, verwirklicht werden,

wird sich die Situation zuséitzlich verschérfen.

Hinzuweisen ist im Ubrigen darauf, dass die kreisangehorigen Stidte und Gemeinden sowie die Kreise
und kreisfreien Stddte im Haushaltsjahr 2001 als Folge der Aufgabenverschiebungen und der
Verschiebung von Finanzierungslasten durch das Zweite Modernisierungsgesetz erheblich hohere
finanzielle Aufwendungen fir die soziale Sicherung haben werden. Die Kreise in Nordrhein-
Westfalen werden die Minderbelastung, die sie deshalb haben, weil die kreisangehérigen Stidte und
Gemeinden als Folge des Zweiten Modernisierungsgesetzes bis zu 50 % der Kosten der Sozialhilfe
finanzieren miissen, iiber eine Senkung der Kreisumlage vollstindig an die kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden weitergében und diese dadurch finanziell entlasten. Fiir die zusétzlichen Lasten, die
sie wegen ihrer finanziellen Beteiligung in Hohe von 25 % an den Kosten der Hilfe zur Pflege sowie
der Ubernahme der Aufgabe der Pflegewohngelder haben werden, werden die Kreise und kreisfreien
Stadte ihrerseits voraussichtlich keine vollstéinciige Entlastung durch eine Absenkung der
Landschaftsumlage erfahren. Die Landschaftsverbande sehen sich nach dem derzeitigen Stand der
Diskussion auBerstande, eine Absenkung der Landschaftsumlage im Verhiltnis 1:1 (= ca. 2,3 Punkte)
vorzunehmen, da sie erhebliche finanzielle Mehrbelastungen durch die gestiegenen Kosten in der

Eingliederungshilfe und die fehlende Entlastung bei der Hilfe zur Pflege finanzieren miissen.
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Hierdurch werden die Kreise und kreisfreien Stddte im Jahre 2001 in eine noch schwierigere
Haushalislage als in den vorangegangenen Jahren kommen. Auch deshalb halten wir es filir notwendig,
bei den Schliisselzuweisungen moglichst keine Kiirzungen vorzunehmen, sondern diese auf die
Investitionspauschale sowie solche Zweckzuweisungen zu konzentrieren, bei denen eine Kurzung

moglich und sinnvoll erscheint.

Weitere Belastungen werden sich fiir die Kommunen aus der Zusténdigkeit der Landschaftsverbéinde
fiir die Finanzierung der Alten- und Pflegeheime ergeben. Zwar hat sich das Land seit Beginn der 90er
Jahre bis zum Inkrafitreten der Pflegeversicherung finanziell erheblich bei der Finanzierung von
Neubau und Modernisierung von Pflegeheimen engagiert. Seit 2001 ist keine Finanzierung durch das
Land mehr vorgesehen.. Die noch offenen Finanzierungslasten, die von den Landschaftsverbdnden mit
mehr als 7 Mrd. DM beziffert werden, konnen von den Kommunen alleine nicht aufgebracht werden.
Dem Finanzierungsstau kann nur abgeholfen werden, wenn sich das Land auch weiterhin an der

Finanzierung dieser Aufgabe beteiligt.

b) Kostenentwicklung im Bereich der Tierkorperbeseiticung

SchlieBlich droht die Kostenentwicklung im Bereich der Tierkérperbeseitigung angesichts der BSE-
Krise und dem generellen Verbot der Tiermehlverfiitterung zu explodieren und die Kommunen in
ihrér Leistungsfihigkeit bei weitem zu iiberfordern. Bislang waren die Kreise und kreisfreien Stidte in
Nordrhein-Westfalen als entsorgungspflichtige Korperschaft fiir das gefallene Vieh i.S. des
Viehseuchengesetzes allein finanzierungspflichtig. Insgesamt hat dies die Kreise in NRW bisher ca.
6,5 Mio. DM gekostet. Diese schwierige Situation hat sich in den letzten beiden Jahren durch neue
EU-Vorgaben (Beseitigungspflicht fiir spezifiziertes Risikomaterial, euthanasierte Tiere etc.) erheblich
verschlechtert. Kostensenkende Einnahmemdéglichkeiten durch den Verkauf von Tiermehl hatten sich
bereits mit dem Verfiitterungsverbot von Tiermehl an Rinder erheblich verringert. Die Prognosen fiir
2000 und 2001 belaufen sich. zur Zeit auf ca. 19 Mio. DM fiir die Kreise allein in diesem
Aufgabenbereich. Bereits vor der aktuellen BSE-Diskussion haben wir gegeniiber der
Landesregierung zum Ausdruck gebracht, dass eine finanzielle Entlastung der Kreise und kreisfreien
Stadte durch das Land - wie sie in der Mehrzahl der anderen Bundeslénder seit Jahren praktiziert wird
- unabdingbar ist. Die aus dem vollstindigen Verbot der Tiermehlverwertung resultierenden
finanziellen Mehrbelastungen sind fiir die Kommunen nicht zu verkraften. Aus den bisherigen
Auﬁerunge.n der Kreise sind Kosten zu prognostizieren, die sich alleine fiir diese Zusténdigkeit in den
Kreishaushalten mit bis zu 50 Mio. DM niederschlagen werden. Solange der Bund als mafgeblicher
Urheber des generellen Verbots der Tiermehlverfiitterung, das wir im Interesse des Bevédlkerungs- und
Verbraucherschutzes begriifien, keine Kosteniibernahme zusagt, ist die Finanzlage der Kommunen

duBlerst schwierig. Da es sich um eine gesamtstaatliche Angelegenheit von europaweiter Bedeutung
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handelt ist der Bund insoweit in der Finanzierungsverantwortung. Deshalb bitten wir das Land,

gegeniiber dem Bund nochmals auf eine Kosteniibernahme zu dringen.

Wir erwarten allerdings. dass unabhéngig davon das Land Nordrhein-Westfalen den Kreisen und
kreisfreien Stidten im GFG 2001 Zuweisungen fiir die zu erwartenden Mehrkosten in Héhe von 50
Mio. DM zur Verfiigung stellt. Die Kreise und kreisfreien Stidte sehen sich aufgrund ihrer
angespannten Haushaltslage auBerstande, die Mehrbelastungen zu tragen, die ihnen aus der BSE-
Problematik im Jahre 2001 erwachsen werden.

¢) Steuerschiitzung November 2000

Wir halten es fiir dringend gebbten, die Ergebnisse der aktuellen Steuerschitzung im GFG 2001 zu
beriicksichtigen. Im Verhéltnis zur Mai-Steuerschitzung, auf der der Gesetzesentwurf basiert, kann
das Land nach der November-Steuerschitzung bei den Verbundsteuern mit Mehreinnahmen von ca.
190 Mio. DM rechnen. An diesen Mehreinnahmen sind die Kommunen nach dem System des
allgemeinen Steuerverbundes in Hohe des Verbundsatzes von derzeit 23% Prozent, d.h. insgesamt
44 Mio. DM zu beteiligen. Dieser Weg erscheint sinnvoll und praktikabel, weil der spite Termin der
Verabschiedung des GFG 2001 eine Beriicksichtigung der aktuellen Zahlen ohne weiteres mdglich
macht und deutlich einfacher zu handhaben ist, als die Verabschiedung eines Nachtragshaushaltes
- 2001, die zeitlich nur wenige Monate nach dem Inkrafitreten des GFG 2001 liegen wiirde. Einer
Einarbeitung der November-Steuerschitzung kann unserer Auffassung nach nicht entgegen gehalten
werden, dass iliber den Nachtrag fiir das GFG 2000 und den dadurch bewirkten h6heren Basiseffekt die
aktuelle Steuerschitzung bereits vorweggenomr‘nen worden ist. Hierin liegt lediglich eine Abrechnung
von Mehreinnahmen, die im Haushaltsjahr 2000 zu veranschlagen war und bei entsprechendem
Kenntnisstand von vornherein im GFG 2000 zu beriicksichtigen gewesen wire. Ein Zusammenhang
zwischen dem Nachtrag, dessen erster Entwurf von August/September datiert, und der aktuellen
November-Steuerschitzung, der eine Bewertung als Vorwegnahme der FErgebnisse der

Steuerschitzung tragen konnte, ist nicht ersichtlich.

d) Folgen des Ubergangs des Strafienbaus in den Verantwortungsbereich des Landes

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat schon im Zusammenhang mit dem Erlass des Zweiten
Modermnisierungsgesetzes stets die Auffassung vertreten, dass aus dem Ubergang des StraBenbaus in
den Verantwortungsbereich des Landes keine Kiirzungen im Allgemeinen Steuerverbund zu Lasten
der Kommunen resultieren diirfen. Diese Forderung hat der Landkreistag gemeinsam mit dem
Stiadtetag Nordrhein-Westfalen auch spiter in Verharidlungen und Gesprichen mit dem

Finanzministerium und dem Innenministerium wiederholt. An dieser Auffassung halten wir fest. Der



traenbau ist in der Aufgabentrigerschaft der Landschaftsverbidnde aus kommunalen Mitteln
mitfinanziert worden. Die Verstaatlichung des StraBenbaus kann jetzi nicht zur Folge haben, dass
diese Mitiel den Kommunen entzogen werden, um damit den Landesbetrieb StraBenbau zu
finanzieren. Wir erwarten deshalb, dass im Zusammenhang mit dem Haushaltsgesetz und dem
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen keine Kiirzung des Steuerverbundes in Hoéhe von
310 Mio. DM — auf welche Weise auch immer — erfolgt. Im ijrigen erinnern wir daran, dass der
nordrhein-westfilische Landfag im Zusammenhang mit dem [Erlass des Zweiten
Modernisierungsgeseizes der Erwartung Ausdruck gegeben hat, dass ein Betrag von maximal
310 Mio. DM als Entlastung der Landschaftsverbande im Rahmen des Steuerverbundes beriicksichtigt
wird. Der nordrhein-westfilische Landtag ist seinerzeit davon ausgegangen, dass dies eine
Hoéchstgrenze ist, die allerdings auch unterschritien werden kann. Nach den Rechnungsergebniss:en der
Landschaftsverbénde der Einzelplane 6 B liegt der Betrag, mit dem die Aufgabe des Stralenbaus aus
kommunalen Mitteln bei den Landschaftsverbénden mitfinanziert worden ist unter 310 Mio. DM,
namlich bei 288 Mio. DM. Dieser Betrag stellt unseres Erachtens deshalb eine Hochstgrenze innerhalb

der jetzigen Diskussion um eine Beriicksichtigung der Minderbelastung der Landschaftsverbinde als

Folge der Verstaatlichung des Siraenbaus dar. Auch in diesem Zusammenhang ist allerdings daran zu -

erinnern, dass der nordrhein-westfilische Landtag fiir den Finanzausgleich 2001 eine ,,politische®
Losung gewollt hat, bei der neben der Entlastung der Landschaftsverbdnde auch beriicksichtigt wird,
dass die Aufgabe des Straflenbaus jahrelang aus kommunalen Mitteln mitfinanziert worden ist. Auch
vor diesem Hintergrund kénnen wir die vorgeschlagene Losung nicht akzeptieren und erwarten, dass
die tatsdchliche finanzielle Belastung der beiden Landschaftsverbinde in Hohe von 288 Mio. DM im
Jahre 1999 im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung weit unterschritten wird. Dabei halten wir — wie
schon betont — an unserer Auffassung nachdriicklich fest, dass fiir eine Berﬁcksichtigung der

Entlastung der Landschaftsverbinde im Rahmen des Steuerverbundes jegliche Grundlage fehit.

Nur fiir den Fall, d;:ISS der Landtag der Auffassung der Landesregierung folgt, dass wegen der
Verstaatlichung der Aufgabe des StraBenbaus éine Beriicksichtigung der Entlastung der
Landschaftsverbénde im Rahmen des Steuerverbundes folgen soll, unterstiitzen wir den Vorschlag der
Landschafisverbinde — vorbehaltlich des Ausgangs der anhéingigen Verfassungsbeschwerdeverfahren
— die Bedarfszuwejsungen nach § 20 Abs. 2 Nr. 8 und 9 Entwurf GFG 2001 zu étreichen und den

Restbetrag bei den Schliisselzuweisungen abzusetzen.

¢) Nachtragshaushalt 2000

Insgesamt bewerten wir die Zuweisung von zusitzlichen ca. 400 Mio. DM an die Kommunen iiber den
Nachtragshaushalt 2000 als positiv. Der Nachtrag sollte jedoch nicht dazu fiihren, dass die sich hieraus
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ergebenden Mehreinnahmen ,.geistig” zu den Zuweisungen aus dem GFG 2001 addiert werden und

tatsichliche Mindereinnahmen der Kommunen aufgrund der Steuerreform zunachst verdecken.

f) - Streckung Tilgungsfonds ,,Deutsche Einheit*

W i_r begrﬁBen'die sich aus der Erginzung zum GFG-Entwurf 2001 ergebende gesetzliche Regelung
der Streckung der Tilgung des Fonds ,.Deutsche Einheit* und die daraus resultierende V erTingerung
des Vorwegabzugs im Steuerverbund um 148 Mio. DM sowie die dadurch bedingte anteilige
Erhohung der Schliisselzuweisungen an Gemeinden, Kreise und :Landschaftsverbande. Dieser

Regelung stimmen wir uneingeschriankt zu.

¢) Aufhebung der Befrachtung

Durch das GFG 2001 soll auch fiir das kommende Haushaltsjahr eine Befrachtung in Hohe von rd.
325 Mio. DM fiir die Asylbewerber vorgenommen werden. Unterbringung und Versorgung von
Asyibewerbem und anderen ausléndischen Fliichtlingen ist eine- Landesaufgabe und keine
kommunale. Wir erwarten deshalb, dass das Land im Haﬁshaltsjahr 2001 die vorgenommene
Befrachfung in Hbhe von rd. 325 Mio. DM fiir die Finanzierung der Unterbringung von

Asylbewerbern aufhebt.

Wir bitten darum, diese Anregungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu beriicksichtigen.

a

Mi}-/ :f'r"undlichen Gn;i_}}en

Dr. Aléxander,Sc}ﬂnkr
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