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Gesetz zur Anderung des Polizcigesctzes und des Ordnungshchérdengesetzes;
Gesetzentwurf der Landesregierung; Drucksache 13/2854;
Bear.twortung des Fragenkatalogs im Rahmer der Anhdrung von Saciversténdigen

Postfach 10: 143
40002 Diisseldorf

Inr Schreicen vom 05.12.2002: Gz 1.1

Sehr geehrter Herr Prasidernt Schmidt.
Thre Fragen zur Ancerung des §23a Po.G NRW beantwore ich wie folgt:
Vorbemerkungen:

Die iz der Swadt Leipzig seir 1996 mit Ekrfolg praktizie
Videoiherwachung 6ffentlicher Rdume he: ikre Grundiage im § 28 Abs.
(.verrufene™ Orte) und 3 (Objekte) Sichsiscies Polizeigesetz
Damit steht dem Polizeivollzugsdienst eine tragfdhige und praktikahie Rechisgrundlage zur
Verflgung.

rie  getahrenabwehirechtiiche
2LVomue§19{)Nr. 2

f\;

§ 38 SidchsPoiG erfasst sowoh! Bild- und Toraufnakmen als auch -aufzeichungen.

Zur rech‘méligen Anwendung dieser Eingriffsermichiguryg ist das Voriegen zatsdchiicher
Anhaltspunkte, die die Annahme rechtfertigen. dass Swrafater ar solchen (Sffentlichen) Orten
oder arvin Objekien begangen werdena sollen, durch dic Personen. Sach- oder Vermdgenswerts
gefahrder werden, ausreichend.

GemiR § 38 Abs. 3 SichsPolG ist es mdglich. die (ggf gefertigten) Bildaufzeichnungen
langsters zwei Morate zu speichern. In der Praxis verfihrt die Polizeidirektion Leipzig alierdings

folgendermafien:
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An den drei (axtuellen) Standorien crfolgt eine automatische bzw. manueile Ubersichts-
bildaufnahme und —iibertragung (Videobeobachiung) des zu {:herwachenden Berciches und
grundsétzlich xeine Aufzeichnung. Personenbezcgere Einzelbeobachiungen und Bildauf-
zeichnungen sind nur im  Ausnahmefall zu Strafverfolguingszwecken vorgesehen. Die
Kameraeinsteliung ist (zundchs:) so zu wihien. dass bei den Ubersichisaufnahmen die Erhebung
identifizierender Merkmale nich: mégiich ist. Ergeben sich im Verlzuf der Uberwachung
kounkrete Anhaltspunkte fir die Begehung emner Strafiat, ist gemidf § 100 ¢ S:PO der Zoom 7zu
betdtigen und die Aulzeichnungstechnik einzuschaiten.

Wird eine Videoaufzeichnung gefertigl. 1st dies zu pretokoilicren. Kommt diese als Beweismite!
in Betracht. wird das Videoband mit dem \'organc cer Staatsanwaitschaf vorgelegt. Eine
Herausgzbe an Dritte ist ausgeschlossen. Der Verbiein der Kassette ist nachzuweiser. Beslatwf
snh der Azfangsvercdacht nicht bzw. siad die Griince fiir die Aufzeichnung weggelallen. ist die
Acfnahme unverziglici: zu Igschen. Dies ist :m Aufzeicknungspretoke.! zu dokurentieren.

Dicsc Verlahrensweise schopit den gegedencn recitiichen Rahmen nicht voilstindig aus: sie

gewidhr.eister, dass der unvermeidbere Grundrechiseingriff in dic Intcressen Dritter awl” ein
Miniimum beschrinict bigibt.

Hirsichtlich der Entwicklunz der im:

jewerligen [nerwachungsbereicn (beeinflussbaren)
Kriminahisdt wird cuf die Ubersicht in Aniage 1

VETWIesen,

Frage 1:

An den Absidzen 2 und 3 der bishcrigen Fassung-des § iS5 a ist kritisiert wordern. sie hiten-
jecderfalis teilweise — strafprozessualen Charakter und insoweit sei die Kompetenz ces
Bundesgesctzgeders gegeben. Wie sieht es in dieser Hinsicat mit Absatz 2 der Neufassurg aus ?

=

Eingriffsmalinzime kiarer zum Ausdruck. Die Moghichiceit der Speicherung der erobenen Dater
fiir einer Mona: sche ic: aus pragmatisciaen Griinden rir ausreichend an.

L=

e Ne '.‘.fassung des Absatzes 2 bring: den gefahrenabwehrrechtlichen Charzicter der normierten

Frage 2:

Wie seher Sie den neven § 15 a in seiner
Regelungen in anderen Landern und laiten
Wie siné cie Erfalrunger mit dem Insirument der Videotiberwachung ir: anderen Bundes-

lindern ?

ingrii.‘stiefe im Konlext zu entsprechenden
e ihn fir verfassungsrechtlicn bedenklich?

aema

("2 o
H

Der neue § 5 a PolG NRW unerscheidet sich beziiglich seirer Tatbcstandsmerkmale nur
geringfligig von den entsprechenden Regeiungen des  Séchsischen Polizeigesetzes.
Wesentlichster Unterschied ist dic Notwendigkeit des Vorliegens von Tatsachen. die die
Anrahme rechtfertigen, dass an diesem Ort weitere Straftaten begangen werden, wihrend im
Siichsischen Polizeigesetz das Vorliegen tatsichlicher Anhaltspunkte ausreichend ist. Insofern
sehe ich die Eingriffstiefe des neucn § 15a PolG NRW enger als dic des § 38 Abs. 21 V. mit § 19

(1) Nr. 2 . 3 Sichsisches Polizeigesetz.

Verfassungsrechiliche Bedenken bestchen meinerserts nicht.

Verkehtgverb-ndinigen
Strafienbpnn.lneen
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Die Videoiliberwackung in der S:ad: Leipzig hat sich als ee‘gre!e polizeiiche Majnahme zur

Bekdmphang von lokal Hegr"r.z‘.en Kriminaiitdisbrennpunkten erwiesen. Sie entfal‘et vorrangis
eine praventive Wirksamkeit. Als Teil einer C'csan‘..korve'::zon kat sie zu einer crheblichen

Senkung der Fallzaklen b°s‘:mmtcr Delikte bzw. zu cizer S:abilisierung auf verhilinismiRiy

niecrigem \-wnau '\e1zetragen. In rmeht urerkeblichem Maile hat sie zur Hebung des

Sicirerheitsgefikls beizetragen.

Die gerrofTeren Aussagen kénnen mit Fallzahicn [sieie Arlage 1) unteriegs werden.

Frage 3:

Dicmt dle Aulzeicrrurng lberhaupt der Gefahrerazwehr und ist die Videoiiberwachung ais Mitze!
zur Cefairenabwebr teugiich ?

Der Auizeicsrungszweck Xann sowohi bel der Gefahrenz=wehr 2ls auch cer Strafverfoigung

..eccn

Iv* Leipzig wird nur umer dem QGesichispunx: der Strafverfolgung au
Verfanrensweise st mit dem Sichsischen Staateministerinm des I::.:m tls}

datenschuizhcauliragien abgestimme.

Die Viceoliderwachung ist als Mittei der Gefalrenatwelr okal tegrenzter Kriminaliiitshrenn-
- PYER. : ea AP ce yal R ~Aen 1y- 1 e s . -
punkie taugiich. hre Wirksame'r entfzlter sie vor ailem dann. wenn sie in ein Gesamtkonzernt

eingsbuaden wirc.

Fragce 4:

Beun Abdstellen vor .Strafaten” anstelle von .Siraftaten von erzeblicher Bedeutung™ konnte es
2u ¢nert vermehrien po. ZelC“"’\ Kameraeirsatz <ommen. st dies im Hinblick auf den
Verkalinismaligkeitsgrundsalz prob.ematisch 7

Dicsc Gefanr sche ich auf Grund der Summe der im neuen § 32 PoiG NRW genarnten
Tatbestandsvoraussetzungen insbesondere darn nichi. wenn a's Kriterium fir den Einsaiz der
\flceOuberwachung gilt. dass es sich bel dem Uberwachten Ber ek um cinern Kriminalidts-
brenppunct handein muss. Dies wére anhand von Fallzzhlen chjekuveerbar (vgl. dazu

~

auch Frage 6).

Frage 5:

Wie bewerten Sie die Auswertung des Modellversucts Vicdeoiberwacnung .Ravensberger Park

- i

in Biele\e;d 7

Der Mode!lversuch ist mir im Dezail nicht 2ekazat. Vor deher kann ich xeine Aussagen cazu

tre fen.
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Frage 6:

Wie definieren Sie den Begriff .Kriminalitdtsbrennpunkt* ? Nach welchen Kriterien sollte vor
Ort entschieden werden ?

Ein Kriminalitdtsbrennpunkt im Sinne der Videoiberwachung ist ein eng begrenzter
kriminalgeografischer Raum, in dem tber cinex lingeren Zeitraum vermehrt Strafiaten begangen
werden. die auf Grund ihres modus operandi und ‘hrer Offentlichike:'swirksamikeit das
Sicherheitsgefiilii der Beviikerung erheblich beeintriachtiger.

Die Festlcgungz und Bewertung eines K-iminaiitdtsorennpunkies crfolg: ausschlieBlich auf
G undlage des polizeilichen Lagebildes. Bewertungsxriterier. kdrner sowo.;f (wenige) schwere
Siraftatern (z.B. Vergewaltigungen in einem Park) als auch cine Haufung von Mzssendelikten
(z.B. Einbriiche ..rund ums Kfz*) sein.

Frage 7:

In cer Dcbatie um Videoliberwachung im Offentichern Raum st oft von Verdringu g de
Kriminalitat die Rede. Wie scadiizer Sie die Verdringungsprobicmatin unsichilich des
iberwactten Rzums und angrenzender Gedicte aber auch insgesam! fur en Stzéd:gebiet und

-—:1

krniminalgeogravhischer Riume ein ?
Mit Einfiihrung und Erwetterung der VideoUberwachurg in cer Stadl Lewpzig (aktueli: 3
S:andorie mi: insgesar: 3 Kameras) waren keine spiirharen Verdringungsctfeiie festzustellen.
Insbesondere cie 3ekémpfung von Kfz-Linbrichen bildete und >ildel einen Schwerpunkt
Durch dic Videoiiberwachung wurden cie Taigelegenheiten gerade ver diesen Deiikten reduziert.

[m Bereich der Rauschgifikriminalits: fihnien flarkierende MaRnarmen (7 .B. Einsatzgruppe
Bahrrof/  Zentrum, Einsatz  geschlossener Einheiten von  Polizeidircktion und
Bereitschaftspolizel) dazu. dass eine offene  Anbieterszene ve'mndeh werden  konritc.
Konsumenter und Deaier thre Begehungsweisen dnderten und inzwischen dezentraisiert im

Stadtgebiet agieren.

Frage 8:

Ist aus Threr Sicht durch die Videoiliberwachung an Kriminalitdisbrennpuniten ein objextiver
Sicherieitsgewinn fiir die Bevélkerung gegeoen ? Bedarf es eines vermehrter. Personaleinsatzes.
um mit dem Instrument der Videoiiberwachung einen effektiven Schutz vor Straftaten zu
bewirken ? Xér=ze man nicht stattdesser. verstarkte Strcxfengam:e durchfiihrer: ? Muss/ kann der
Uberwachungsmonitor mit Persona! besetzt werden unc welcher Aufwand ist nierfir notwendig ?

Die Videotiberwachung an Kriminalitdtsbrennpunkten hat in der Uberwachungsbereichen zum
deutlichen Riickgang der Fallzahlen bestimmter Delikte bzw. zur Stabilisierung auf verhiltnis-
mifig niedrigem Niveau beigetragen. Die nach wic vor weit liberwicgenden positiven
Reaktionen der Bevdlkerung auf die Videoiberwachung sind ein Beleg dafiir, dass auch das
sub‘ektive SicherhcitsgeAihl durch diese Mafinahme gehoben werden konnte.

In der Polizeidirektion Leipzig wird dazu das (bisher) vorhandene Personal eingesetzt.

H
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Die Videoiberwachung von Kriminalitdtsschwerpunkten ist kein Allhei'mittel zur Bekdmpfung
von Kriminalitit und ist ebenso nicht zur Bekdmpfung jeder Delikisform geeignet.

Sie muss als ein Mosaikstein zur Kriminalitétsbexdmpfung/-vorbeugung gesenen werden.

Verstérkie Strerfengdnge wiirden mehr Personal bedingen.

Die Uberwachungsmoritere in den Polizeirevieren sind mit (einsewiesenem) Persora; der
Dienstschichten wm Bereich der jeweiligen Wache besctzt. Auf mégliche Strafaten im
Uberwachungsbereich kann damit schnell durch Zagriffsikrife rezgiert werden,

Dic gellernder Arbeitsschutzbestimmunger sehen vor. dass pei einer dauerhaften Uberwachung
das Perscnal aile 2 Stunden getauscht werden muss.

Frage 9:

~ -

Wie soilen Aufzeichnungsregelungen und Liscihungsinisien aussehen ”

Die durch die ox7eidirek*ion Leipziz gewroffen=n Festiegungen zu Awizeichnungen (be!

Straltalen) und Léschiristen (sicie Vorbemerkungen) haben sich cewdhrt,
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S/gl 1323 BS:4s +43-341-38542155 FD LEIPZIG PVI: )
9+ 01.-310°.2000* | 18 3 1 z 1
£1.02. - 29 £2.2000* 24 . 2 2 0
01.03 - 3%.03.2600" 18 4 2 1 ‘4
0104 -30042000" 20- 9 4 4 2
0“ C5 -2°.05.2000" g! 7 1! g8 6
0% 35. - 3C.0€.200¢C" 8 5 “ 7 7
0" C7.- 31.07 200C* | 7 3 1 : 3
£-.08.-31.08 2000 ! 1 0 6 1 8
51.09.- 3C 09 2000 - ‘ 2! 5 2 3!
5*.*0.-31.70.2000" | 5 1 0 4 2
714 - 3017 2000° . 13 4 0 2 5
0712 -31.12.2000* | 6 5 ‘ ¢ 5
Summe ' 131 41 24 36 56 288]
5° 01 -310°.2001" “C 1 . 2 5
£+.02.-28.02.200"* 3! 2 1 1 3
9103 -31.03.2001" 71 2 3 EN 9
3104 - 30.64.200°" ‘2 5 5 2! 7
51.05 -3*.05.200"" 14 7 1 3[ 2
5°.06.-30.06 2001° ! “1 7 3 4 2
0107.-3°07.200"" | 2 2 2 2 3
51.08 -3108.2001* | 11 2 2 1 2
£+ 0C -30C09200°" 4 2 0 2 2
31.19.- 3% 0.2001" | 7 5 0 4 2
N+ .30 "4 2001 5 ‘ 2 C 3
07<2.-3°.12200%" 2 0 ¢ 0
Summe o 102 37. 20 24 43| 226]
0-.01.-3101.2002" 8 ) 1 4 5
01.02.-28.02.2002 ~ 5 1 2 ‘ 9
D103 -34.032902° 4 0 0 4 3
0% 34 - 3004 2002° 2 2 4 25
5105 —3105.2002° 4 1 0 4 5
5+.0€. - 30 06 2092" 1 1 € 7
S+ 07 -3 072092° ° 16 ! 4 11 10
01.08. — 31.06.2002" 10 v 4 5 4 8

il
Summe ; 48 10, 58 25 70} 211]
*V deouverwacnung durchgefahrt
Diepst /BSCKfz |  Tascnerarebstah Raub KV BIMG  jges
196" 807 ‘83 38 64 117] 1209
1937" 566 148 47 59 157| 987
1958* 371 42 22 3" 86] 552
“989* 251 63 27 35 48] 422
2050" 131 41 24 36 56| 283
2004 102 [ 37 20! 24 43] 226
08/2002° . 48 i 10 58| 25{ 70| 214
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Uberwachungsbereich 2 - Rolplatz
Zeitraum ~ Diebst/BSD Taschendiebstahl | Raubiriuberische |  Kd&rper- BTMG
an/aus/von Kfz : °  Erpressung verletzung
.. Quartal 1997 358 6 ) ‘3 c
1l Quarta. 1867 21¢ 3 Z 6i “
5. Quaal “997 3432 4 4 9 2
V. Quartai 697 172 3 ] 7 0
Summe -l 1083 16 23 35l 3] 1160}
| Quatal *998 | <33 8 3" 3 3
'l Quartal 1298 132] 13 4, 5 9
C107-3"237.1998 : 45| 5 0 g c
0108.-3+.08.1598 39 S 3 2 o]
C103-3C09 1998 33 3 ) 2 9!
C*10-31 10 “998 901 3 - 2 )
0% **-30.1"."898 €4 0 2 2 C
5412.-3%12 1958 | 82 2! s 4| 0
Summe 631 27 14° 19° o] 891]
C*0t-3+071295 ! 45 Al 3 + Z,
0+02-280210899 ¢ 32 2 2 4] Gj
3+ 03-3103 589 S o1 3 S 2
0-.04 - 30.04.1888 24 3 3 1
0105.-31,05 *599 58 3 2! 4i S
0+.08.-3C0.05 “€3¢8 49 A 1i 3 3
£+07 -3* {71898 23 & 2l 3
2+ 58. 3% 08 1593 31 5 3! 2 3
71.09-3309 “939 45 3 B 20 c
2*.°0-3710.7993 55 Z: B 3! c
g+ +*.30.11.1959 38 z! 3 1 )
3% 12.-31.12.399 ° 28 4 ) 2 0
Summe 496 41| 8: 24 2] 571
015" -31.0.2000 29 3 o
£+.02.-2502 2330 19 2: C! *: D
2+03-3"03.2330 | “4 2 1 pi C
C104.-20054.2300° 9 2 e 0
£5+.05-3105.220C" 20 2 i 3 1
595 -30.06 2300~! 23 H 1] R 3
§+.27.-3°.07.2000", 251 £ g 2 *
o~ 08.- 31.08.200C" 8 3 ‘ C
£1.09.- 30.09.2000" 13 2 6 ) 0
91 10.-3*.1C.2000° 15 0 0 *i 2
51 <~ .-30.11.2000" 13 : 0: 0 0:
07 72.- 31.12.2000° 7 2 1] 2 C:
Summe 7 197 31 10° 14 3| 255
0%.01 -31.01.2001" 15 Z 0! 9 9!
£1.22.-28.02.2001" 10 0 0 0 0
01.23. - 31.03 20011 4 2 0 ! C
0+.04.-30.04.2301° 5 S 0 0 C
0+.05.-3.05.2C01° 5 C 0 0‘ C
£+.06 - 30.06.2501" 8 0 0 1 g
¢+ 07.-3107 200" 8 1 1 4 0
01.08-31.08.200"" 6 C. 1 1 C
01 29.- 30.09.200*° 4 Z 3 2! 2
C170.-31.10.2001° 14 3 0 0: S
c+.11-3011.2001" 4 Z 0! 8 g
3+."2-31122001" 7 N Q ' -
Summe 92 12 2 9 2] 117)



P3/¢L 2723 2%:4E +42-341-S8547138 PD LETRZIZ Bynz = \
0*.0% -31.01.2002* 11, ) C 0
5°.02.- 28 £2.2002" 4 ik 0 0 0
0”.03.-3103.2002" 5 1 0 0 2
0°.04.- 3G.04 2002*. 1 0 0 C 0
0* 05.-31.05 2002 2 1 . 1 0
01 06.- 30.06.2002* 2 2 0 1 7
01.07.-3%.07.2002" 5 0 0: 1 0!
£*.08-3*.08.2002* 2 0 0 4 1
Summe 32 6 38! 7 a]  87]
*V-ceouderwacrung gurcrgefihrt
! Dierst /38D Kfz Tascre-ciesstan’ | Raub KV ! BtMC ges
1987 1083 ‘8 23 35 3] 1163
1998 631 27 14 ‘9 0] 69
1596 456 41 g: 24 2. 57°
2000* ‘a7 3 G 4 252, 504
2001° 92, 12 2 S 2] 17
| 08/2002* 32| 3 32 71 4] 87
" Diebst/BSD von/an/aus Kfz
(Lberwachungsbereich 2) _
Ve
1200 - _
1000~ i
8c0-" _ —
80C-" 1} -
400 7 |- :
0 i AN SR et O o MR YD
1097 1998. 1999 200C*.  2001*  68/2002



@L/2223 %48 §-341-9684215% S5 LEIPZIG PVDZ s. 12713
Uberwachungsbereich 3 - Martin-Luther-Ring
Zeitraum Diebst./BSD Taschen- [Raub/rauberische @ Korper- BTMG
an/aus/von KFZ | diebstahl Erpressung verletzung
i Quatal *997 : 444 4 1 5 >
li. Quartal 1997 514 7| 3 0 7
i Qua-tal 1957 383 z 5 - 4. 2
iV Quarta " 1987 179 ¢ ) 1 e
Summe 1520 22 51 30 20| 1607|
I Quartal *5388 20 1 3l 6 1
I' Quartai 1958 143 “C 1 5 0
5107 -31.07 1998 45 e 5 > G
G-.08-3* 08 1588 2% 3 o a 1
3° 05.- 30 02 1938 28 1 s. 1 5!
C*“0.-3110.1398 45 1 0! 4 )
£1.11-3611.1638 38, ¢ S, s i
0" 12-3%12."3%8 79 4 1 3l Q)
Summe 610 20 3 30° 13 _ersjf)
0°01-3101.1399 48i 2 0i 5 2| .
o< 0z - 25 02.12399 4G cl 2 1 -
01353-3103 1358 2t 4 2 2 0
$104-30.04 1332 a3 3 0 3 0.
C*(5.-3*0518E83 83 cl c ! c
2°.C6- 3006 3¢5 35 ' 0 2 -
557 -3°07 389 36 1 1 -
0°.06-3%.08 “3¢9 To) 4 ‘i 2; [
C".09-230.02 *399 36" < ol ‘i
£+10-3110 1339 35 ¢ ¢! 1 2
£11°-30.1" 1398 7 3 0! 1 !
g* 12-31121299 35 2 C S c
Summe 488 20 6 20 8] 542]
0°0*.-3701.2200 47 1. C 1 1
01.62.-25C2.23C0 25 £l 1 ) 0
0103-3* 03225C0 S 1 G 2 c
5° .04 -3004.2209° 2° ‘i G 0: )
3+.05-3105.2500" 5 . ] 1 0
3+ CE - 30.06 230C” 22 g 2 1 C .
5+.07.- 31.07.23CC7 14 ! >0 9 1
C*.02-3108 2000 16 c 1 2 0
C+ ©9.- 30.9 2009° 13: 2! C: 1 0
£110.-31102000° g C: 0 1 0
0117 -3C 17 200C" 4 C 0 0 3
£1.12.-31.12200C" 4 1l 3 c 0
Summe 194 7 4 9 2] 216]
5 C1-3+0120C1" 4 G 0 1 2
0+ 02 -28.02.2001° 2 G 0 1 0
01.03-31.03.2001" 4 11 1 2 0
9* 04.- 30.04 2001~ 2! 0: 0 1 0
0+.05.- 3%.05 20C1” 1 C: 0: C S
0" 06.- 30 £6.2CC1” g 1 0l 2 0
3707 - 3107 207" 5 5 0 0]
7+ 08-3*.082001" 3 0: 0, 2 0
1.09 - 30.08.20C1" 2 0 0! 0 0)

57.70.- 31 10.200*" 3 0 0. 1 0!
¢+.11-30.11.2001° 1 * 0] 0 0
01 42 -31.12.20C1" 0 0 1 0 0
Summe 33 4 2 10 2[ 51]
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0+.0".-31.01.2002* . 3 4 1 or 0
01.02.- 28 £2.2002" - 0 0 0 0
<*.03.- 31.03.2002° 0 G 2 0 3
0° 04 - 30.04.2002 2 * 0 0 0
01.05.- 31 05.2002" 3 1: 0 3 C
C*.06.- 30 06 2002" 1 1 C 1 0
01 (7 -31.07.2002* 4 0 0 1 1
01 C8.-3103.2002* 1 0 0 9 0
Summe 15| 4 3 5! 11 28]
“ VideoSberwachung durcngefih-t
Debst /BSD Kz | ~ascrendenstes: Raub A KV BIMG ges !
1587 *5823 22 ‘5 30 20{ 1607
16598 610 20 5 30 131 678
*co2 488 20 € 20 8j] 542
2000" 194 7 4 g 2{ 26
2001 3 4 2 10 2! 21
$8/2002* 15! 4 3 5 . 1 28
Dlebsf;IBSD vonfan/aus Kfz
~ (Lberwachungsbereicn 3)
1600 - o
1400~ ; -—- )
1200 .
L 100047, —
800 - -
’ 600
o 4. B - K- - 18—
200 et
. : (El’

- 08/2002*

()
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