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Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes/Solidarbeitraggesetzes 2003
2. Ergiinzungsvorlage der Landesregierung — Drs.- 13/3250

Ihr Schreiben vom 27.11.2002

Sehr geehrter Herr Thulke,

fiir die Ubersendung der 2. Erginzungsvorlage der Landesregierung zum Entwurf des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes/Solidarbeitraggesetzes 2003 bedanken wir uns sehr. Auf der
Basis der Finanzausgleichs-Grundsatzbeschliisse unseres Vorstandes nehmen wir hierzu wie
folgt Stellung:

Die Steuerschitzung fiir das Jahr 2003 ergibt fiir die Gesamtheit von Bund, Léandern und Ge-
meinden Mindereinnahmen von 16 Mrd. €, die in den jeweiligen Haushaltsaufstellungsverfah-
ren beriicksichtigt werden miissen. Fiir den Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen bedeutet
diese Steuerschitzung — so Berechnungen des Finanzministeriums von Mitte November — ein
zu verkraftendes Minus von 1,9 Mrd. €. Ein Teil dieser Ausfille wird auch die nordrhein-
westfilischen Stidte und Gemeinden treffen, da diese iiber den Steuerverbund an den Steuer-
mindereinnahmen des Landes beteiligt sind. Die Kommunen miissen deshalb im kommenden
Jahr nach Berechnungen des Finanzministeriums selbst unter Beriicksichtigung von Mehrein-
nahmen durch das von der Bundesregierung beschlossene Steuervergiinstigungsabbaugesetzes
per Saldo im Steuerverbund mit 366,4 Mio. € weniger an Landeszuweisungen rechnen.

Diese Umsetzung der neuesten Steuerschitzdaten auf den Steuerverbund 2003 ist rechnerisch
und rechtlich nach gegenwirtigem Kenntnisstand nicht zu beanstanden. Finanzwirtschaftlich
bedeuten sie aber fiir die Stidte, Gemeinden und Kreise unseres Landes eine Katastrophe. Die
erneuten Minuszahlen treffen nimlich auf Kommunen, die bereits unmittelbar vor dem finan-
ziellen Kollaps stehen. Mit mehr als 2,1 Mrd. Euro liegen die Defizite der kommunalen Ver-
waltungshaushalte des Jahres 2001 auf Rekordniveau. Gegeniiber dem Jahr 2000 haben sich
damit die Deckungsliicken ,,im laufenden Geschéft unserer Kommunen mehr als vervier-
facht. Die bisher vorliegenden Ergebnisse fiir das Jahr 2002 weisen auf eine weitere dramati-
sche Verschlechterung der Kommunalfinanzen hin. Nur in Ausnahmefillen konnen die nord-



-2-

rhein-westfilischen Stidte, Gemeinden und Kreise ihre Budgetpflichten erfiillen und ihre E-
tats in Einnahmen und Ausgaben austarieren.

Die Stidte wissen um die Finanzprobleme des Landes, dié sich durch die Steuerschitzung
ebenfalls dramatisch zugespitzt haben. Gleichwohl haben wir unmittelbar nach Bekanntwer-
den der Schitzkorrekturen bei den Verbundsteuern die Landesregierung gebeten, bei der
Konkretisierung der Finanzausgleichskiirzungen im Steuerverbund 2003 zumindest eine
Schadensbegrenzung vorzunehmen. Die zentralen Finanzprobleme unserer Stidte liegen ein-
deutig und unwidersprochen in den Verwaltungshaushalten. Zur Losung dieser Finanzprob-
leme sind unsere Stddte auf jeden Euro an Schliisselzuweisungen angewiesen. Die Schliissel-
zuweisungen genieflen deshalb bei ihnen héchste Prioritidt. Ohnehin sind Stidte mit Haus-
haltssicherungskonzepten wegen fehlender Eigenanteile gar nicht mehr in der Lage, Zweck-
zuweisungen im investiven Bereich in Anspruch zu nehmen.

Wir haben deshalb gefordert, bet der Umsetzung der schitzbedingten Kiirzungen im Steuer-
verbund 2003 die Schliisselzuweisungen weitestgehend zu schonen. Nur so kann verhindert
werden, dass einzelne Stddte in die absolute Handlungsunféhigkeit abrutschen.

Die vorliegende Ergidnzung zum Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes/Solidarbeitraggesetzes 2003 kommt dieser Forderung zumindest in Teilen entgegen. In
Anbetracht der desolaten Gesamtentwicklung muss es schon positiv gewertet werden, wenn
die Schliisselzuweisungen zumindest auf dem Niveau des Jahres 2002 gehalten werden. Wei-
tere Kiirzungen der Schliisselzuweisungen konnen - insbesondere vor dem Hintergrund der
katastrophal hohen Riickzahlungsverpflichtungen aus dem Finanzausgleichsjahr 2001 — nicht
hingenommen werden. Bedenken haben die Stidte allerdings wegen der investiven Zweck-
bindung in Hohe von 4,4 % der Schliisselmasse.

Im Einzelnen: Dadurch, dass die Landesregierung die Schliisselzuweisungen weitgehend von
Kiirzungen verschonen und die Kiirzungen vor allem bei Zweckzuweisungen und den fi-
nanzkraftunabhédngigen Investitionspauschalen vornehmen will, konzentriert sie bewusst die
reduzierte Leistungskraft des kommunalen Finanzausgleichs 2003 auf die strukturschwachen
Stadte, die wegen mangelnder eigener Steuerkraft besonders auf Schliisselzuweisungen an-
gewiesen sind. Dieses Kiirzungskonzept konnen wir nachvollziehen.

Mit der relativen Stirkung der Schliisselzuweisungen kann es systembedingt zu einer inter-
kommunalen Umverteilung von Zuweisungen von den steuerstiirkeren zu den struktur- und
finanzschwicheren Stidten und Gemeinden kommen. Damit will die Landesregierung die
redistributive, strukturpolitische Zielsetzung des kommunalen Finanzausgleichs stérker in der
Vordergrund riicken. Dies erscheint uns vertretbar, zumal den Stidten und Gemeinden, in
denen die sozialen und 6konomischen Krisen besonders tiefe Spuren hinterlassen haben, die
besondere Solidaritit und Unterstiitzung des Landes gebiihrt.

Die zentralen Defizitprobleme unserer Stidte liegen — wie bereits angemerkt — ganz ohne
Zweifel in ihren Verwaltungshaushalten. Dieser Problemkonstellation wird die beabsichtigte
Anbindung eines Teils der Schliisselzuweisungen an die stddtischen Vermdgenshaushalte
nicht gerecht. Wir verkennen nicht die finanz- und kreditpolitischen Restriktionen des Fi-
nanzministers. Deshalb kann aber nicht der kommunale Finanzausgleich in séinen wesentli-
chen Strukturen als strategische GroBe zur verfassungskonformen Finanzierung des Landes-
etats freigegeben werden.
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Wir fordern deshalb das Land eindringlich auf, zu priifen, ob und inwieweit alterativ zur
investiven Bindung von Schliisselzuweisungen Deckungsméglichkeiten fiir die Kreditfinan-
zierung des Landes in den originiren Haushalten des Landes aktiviert werden kénnen. Bei
einem Etatvolumen von fast 50 Mrd. € sollte es aus unserer Sicht durchaus machbar sein, die
zur verfassungskonformen Kreditfinanzierung notwendigen Umschichtungen in eigenen Poli-
tikfeldern des Landes zu finden und in den Fachetats konsumtive Mittel in dem erforderlichen
Umfang in investive Verwendungen zu iiberfiihren.

Dariiber hinaus sollte nochmals diskutiert werden, die Zweckzuweisungen bis auf die Hohe
der Verpflichtungserméchtigungen generell abzuschmelzen. Die damit frei werdenden Fi-
nanzmittel sollten zur Disposition der Stidte, Gemeinden und Kreise in allgemeinen Zuwei-
sungen zugefiihrt werden.

Wir wiren Ihnen, sehr geehrter Herr Thulke, dankbar, wenn sie unsere Vorstellungen und
Wiinsche zur 2. Erginzung des Gemeindefinanzierungsgesetzes/Solidarbeitraggesetzes 2003
in die weiteren Beratungen des kommunalpolitischen Landtagsausschusses einbringen

konnten. Wir bitten die Damen und Herren Mitglieder des kommunalpolitischen Ausschusses
unsere Stellungnahme bei ihren weiteren Entscheidungen zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

gez.

Dr. Engelbert Miinstermann

(x/cx etal Clenacdt )
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