Aktion:

Kommunal-,EntlastungsEGesetz_‘

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

13. WAHLPERIODE

An den Prisidenten des ZUmCHR‘FT
Landtags von Nordrhein-Westfalen
Platz des Landrags 1 1 31 2 3 8 O

' 0.
40221 Diisseldorf O-’Q/Q/Q %(

mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitelieder des Landrags

25, November 2002

Gesetzentwurf der Landesregierung:

Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen
in Nordrhein-Westfalen (EntlIKommG)
Drucksache 13/3177 vom 5.11.2002

Zu Artikel 6:
Uberschreitung der Gruppenstirke in Tageseinrichtungen fiir Kinder

Sehr geehrter Herr Landragsprisident,
sehr geehrte Abgeordnete, -

Wir sehen unsere gemeinsame Aufgabe darin, fiir eine Verbesserung der
Férderung von Kindern einzusetzen. Die im Artikel 6 vorgesehene Rege-
lung wird bisher diesem Anspruch in keiner Weise gerecht. Daher schlagen
wir Thnen eine konkrete Modifikation vor.

' Der Gesetzentwurf sieht in Artikel 6 vor,
e dass eine befristete Uberscheitung der Gruppengrdfie um bis zu 5

Kinder ohne die bisher erforderliche Genehmigung des iiberdrtlichen
Trigers der Jugendhilfe durch den Triger allein moglich sein soll.

Der Aktion gehdren bisher
an:

Arbeitsgemeinschaft Waldorfpidagogik
Mergeiteichsirafle 39 - 44225 Dorzmund

Bundesverband evangelischer
Erzicherinnen und 5021alpad:l°0°1nnen
e.V. Landesgruppe Westfalen

Hokestr. 38 -39065 Hamm:

Bundesverband evangelischer Erziehe-
rinnen und Sozialpidagoginnen e.V.
Landesgruppe Nordrhein
Siirziebergerstr. 2 - 41469 Neuss

Der PARITATISCHE
Wohlf.lhrtsvcrb:md NRW

Loher Szrafe 7 - 42293 Wupgerzal

DKSB - Deutscher Kinderschutzbund

‘Landesverband NRW

Domagicweg 25 - 421C9 Wuppertal

Eltern helfen Eltern e.V.
Hammer Strefle 1- 48153 Miinster

FBTK - Fachverband fiir Bcsch'a'ftigte in

_ Tageseinrichtungen fiir Kinder e.V.

Schwelmer Str. 51 - 42389 Wupperzal

GEW - Gewerkschaft Erzichung und

_Wissenschaft - Landesverband NRW

Ninningsira8e 11 45141 Essen

- Internationale Vereinigung der Wal-

dorfkindergirten e.V. Region NRW
Mergeleichstr. 59 - 44225 Dontmund

KEG.- Katholische Erziehergemein-
schaft Landesverband Nordrhein-
Westfalen

Elisabethstr. 7 - 44319 Dorunund

KEKS - Kélner Eltern- und Kinder-
selbsthilfe e.V.
Venloer Strafte 725 - 50827 Ké&ln

LAGF - Landesarbeitsgemeinschaft der

- Familienverbinde in Nordrhein-

Westfalen
Rochusstrafle 44 - 40479 Diisseidorf

LER - Landeselterneat fiir Kinderta-
geseinrichtungen in "\ordrhem
Westfalen e.V.

Dresdener Str. 4 - 44139 Dor.m'..nd

PEV - Progressiver Eltern- und Erzie-
herverband NWe.V,
Hohenstaufenalles 1 - 45888 Gels..qk_r'n.. a

VAMYV, Verband alleinerziehender
Miitter und Viiter LVNRW eV, .
Juliusstrale 13 - 45128 Essen

ver.di - I_;mdcsbezirk NRW
Universititsstrale 76 - 44789 Bochem

VBM - Verband berufstitiger Miitter
eV.

Postfach 29 04 26 -53525 Kaln

VBE, Verband Bildung und Erzichung,
NRW ,

Westfalendamm 247 - 44141 Dortmund

ZKD - Zentralverband der Mitarbeite-
rInnen in Einrichtungen der kath.

- Kirche in Deutschland ¢.V., LV Erziehe-

rinnen NW
Breite Str, 101 - 50667 Kéinr'
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In der Begriindung wird ausgefiihrt:

e ,Mit der Neuregelung wird vor Ort die Mglichkeit eréffnet, in den Fillen, in denen die
Aufnahme eines oder mehrerer zusitzlicher Kinder in den Kindergarten dringend erforder-
lich ist, schnell und unbiirokratisch - und zwar vor allem im Interesse der betroffenen Kinder
und Eltern - zu entscheiden.”

Diese Regelung hat in éinem Gesetzespaket, bei dem es um die ,finanzielle Entlastung®
der Kommunen geht und bei dem lediglich die Handlungsfahigkeit vor Ort im Interesse
der Kinder und Eltern verbessert werden soll, nichts zu suchen.

. Sie gibt vor, etwas 16sen zu wollen, was unseres Erachtens lingst und passender gelost
ist. - : o ,

Fiir die Regelung gibt es keinen Bedarf, weil auch bisher im unbiirokratischen Zasam-
menspiel von Trigern und Aufsichtsbehdrden Lurzfnstlg und flexibel reagiert werden
konnte. '

Durch diese ,Flexibilitdt” sind in NRW im Ergebms 12.000 zusitzliche Platze geschaffen wor-
den. . ' -

Bei manchen Kommunen wird-der Gesetzentwurf offenbar als Signal interpretiert, auf den not- -
wendigen Ausbau von Plitzen durch systematische Gruppenstirkentiberschreitungen zu verzich--
- ten und Betriebs- und Investltlonsaufwendungen zu vermeiden. Sollte das mit dem Gesetzent-

- wurf e1genthch gememt sein, miisste dies in der Begriindung auch so benannt werden.

Wir sehen in der Bemithung des Ministerprasidenten, durch Mittel des Bundes den Ausbau unter
Beachtung erforderlicher Qualitiitsstandards voranzutrexben eine bedarfsgerechtere Losung,

'Bei einer in NRW tatsichlich erst erreichten Versorgungsquote von 78,4 % fiir Kinder im Kin-

- dergartenalter, einem Angebot in Tageseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren mit rd. 2 %, der
Absicht der Bundesregierung bis zum Jahr 2C06 in allen Lindern eine Quote von 20 % erreichen
zu wollen, besteht ein uniibersehbarer quantitativer Ausbaubedarf, der grundsitzlich nicht durch
Gruppenstirkeniiberschreitungen gedeckt werden kann und darf, weil sonst Gefahr besteht dass
NRW im Bildungslindervergleich noch weiter zuriickfill.

" Der Ausbaubedarf ergibt sich zudem auch dadurch, dass in den nichsten Jahren mit einem An-
stieg der Kinder zu rechnen ist, fiir die ein Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz besteht
und zu erfiillen ist. " : '

Ein Ausbaubedarf ergibt sich zusgtzlich durch die im Rahmen der Europiischen Union verein-
barten Ausbﬂuquoten bis zum Jahr 2010. :

' Neben diesen quantitativen Betmchumgen miissen dtejemgen die aus 6konomischen Steuerungs-
interessen die ;,Stellschraube” Gruppengréfie betrachten, zur Kenntnis nehmen, dass die Grup-
pengrdfien fiir Bildungsprozesse von Kindern schon heute in dem bestehenden Verhélmis lingst -
. nicht mehr angemessen sind. - :

Bildung in der frithen Kindheit ist von der Qualitiit der Beziehung zmschen Kindern und Er-

wachseneri (Fachkriften) abhingig. Wer davon ausgeht, dass die Gruppengréfle sogar noch wei-

- ter angehoben werden kann, weif} nichts iber die Bediirfnisse von Kindern in der frithen Kind-

 heit und den sich daraus ableitenden Anforderungen an die Arbeit. Die Arbeiten aus den Hu-
manwissenschaften hierzu sollten endlich zur Kenntnis genommen werden.
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Selbst die Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGST) bezieht sich in ihrem Bericht bei der
Darstellung der Qualitit von Tageseinrichtungen auf die Zielempfehlungen des Europiischen
Netzwerkes Kinderbetreuung, dass 1996 als 10 Jahresziel u.a. fiir Kinder im Alter von 3 bis 4
Jahren bei einer Gruppengréfie von max. 12 Kindern und fiir 5-8 Kinder je eine Fachkraft als
Mindestanforderung beschrieben hat. In anderen Lindern, die sich (,erfolgreicher®) an der PISA-
Studie beteiligt haben, z.B. Finnland, ist ein Verhiltnis von 7 Kindern zu 1 Fachkraft realisiert.

e  Wir stellen fest, dass die bestehende Regelung zur Uberschreitung der Gruppenstirke ausrei-
chend viel Flexibilitdt ermdglicht und fiir eine Verlagerung der Entscheidungsméglichkeit
kein Bedarf besteht.

e  Wir halten es im Gegenteil als dringend erforderlich, dass die Regelungen der Gruppenstirke
so gestaltet werden, dass Unterschreitungen durch den Triger leichter realisiert werden kén-
nen, wenn es die Situation vor Ort erlaubt oder erfordert.

Aus diesem Grunde schlagen wir vor, dass anstelle des in der Drucksache enthaltenen Formulie-
rungsvorschlages der Landesregierung aufgenommen wird:

Artikel 6

Anderung der Verordnung zur Regelung der Gruppenstiirke und iiber die Betriebskosten
nach dem Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (Betriebskostenverordnung -
BKVO)

Die Verordnung wird wie folgt gedndert:
In § 3 Absatz 2 wird der Satz 2 ersetzt:

»Die Gruppenstirken kdnnen um jeweis bis zu 5 Kinder unterschritten werden, wenn dies zum
Wohle der Kinder erforderlich ist und durch den Triger begriindet werden kann.“
Begriindung:

Mit dieser Regelung wird ein erster Schritt unternommen, um dem verinderten Férderungsbe-
darf der Kinder in Tageseinrichtungen heute eher zu entsprechen. Der einzelne Triger wird in
den Stand gesetzt, flexibel auf die sich im einzelnen darstellende Férderungsnotwendigkeit der
Kinder einzugehen. Damit wird u.a. dem Auftrag der UN-Kinderrechtskonvention und auch der
Landesverfassung entsprochen, dass Wohl des Kindes in den Mittelpunkt der Bemiihungen fiir
die Gestaltung der Forderungsbedingungen zu stellen.

Mt freundlichen Griiflen

&z

Klaus Amoneit (PEV), Udo Beckmann (VBE), Antje Beierling (VAMY), Marianne Bubl
(KEG), Gerd Detering (FBTK), Gudrun Erlingbagen (E+S Nordrbein), Klaus-Peter Freitag
(ARGE), Dicter Greese (DKSB), Beate Heeg (EPE), Jiirgen Herzog (LER), Gisela Kierdorf
(ZKD); Berthold Paschert (GEW/), Martina Peil fuer.ch), Sabine Pierog (E+S Westflen), Ma-
thias Reiche (KEKS), Uue Schumadber (LAGEF), Ute Steinke (VBM), Gerbard Stranz
)

Kontaktanschnft:

Internationale Vereinigung der Waldorfkindergirten e.V. Region NRW
Mergelteichstr. 59 - 44225 Dortmund
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