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Gesetzesentwurf der Landesregierung - Drucksache 13/2947 -

Einladung zur Anhjrung am 05.11.2002

Sehr geehrter Herr Krause,

hiermit méchten wir Thnen urisere gemeinsame Stellungnahme sowie den Senatsbeschlﬁés
des Senats der Universitit Essen vom 23.10.2002 mit dem Hinweis iibersenden, dass wir
beides zur Grundlage unseres Vortrags bei der Anhorung im Ausschuss am 05.11.2002

machen werden

Mit freundlichen GriiBen

AV

( Prof. Dr. K.-H. Jockel)
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Stellungnahme zum Regierungsentwurf eines Fusionsgesetzes fiir die Anhérung im
Ausschuss fiir Wissenschaft und Forschung am 05. Nevember 2002

1. Fiir ein Fusionsgesetz besteht nur Notwendigkeit und Rechtfertigung, wenn eine
strukturell sinnvolle und auch finanziell abgesicherte Fusion ermoglicht wird. Das
Fusionsgesetz miisste dariiber hinaus auch einer rechtlichen Uberpriifung stand
halten kénnen.

2. Ziel einer Fusion der beiden Universitéten:
Erstmalige Herstellung der Wettbew: erbsfahlgkelt mit den &lteren Universitéten des
Landes.

a) Nach Abbruch des Ausbaus der Gesamthochschulen Anfang der 80er Jahre ha-
ben diese mit einer deutlich schlechteren Folgepersonalausstattung im wissen-
~ schaftlichen und nichtwissenschafilichen Bereich zu kiimpfen. Sie sind deshalb’
bei der Einwerbung von Drittmittelprojekten, in manchen Fachern auch beim
Wettbewerb um die "besten K6pfe" benachteiligt. Durch die Fusion sollten :
Stellensynergieeffekte bew1rkt vxerden die einen Ausgleich der Stellendefizite
ermoghchen

b) AuBerdem sollten zwei durch tiberzeugende fachliche Zusammenhénge ge-
prégte, klar profilierte Hochschulstandorte in Essen und Duisburg geschaffen
werden.

~

3. Erscheinen diese Ziele heute noch erreichbar?
Obwohl nach dem Gesetzentwurf die fusionierte Hochschule die entsprechenden

Entscheidungen im Rahmen eines Hochschulentwicklungsplans treffen sollte, sind

Dienstgebdude -
Universitatsstr. 2 Telex
45141 Essen 8 579 091 unie d . -
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alle wesentlichen Entscheidungen fiir die neue Hochschule faktisch bindend bereits
getroffen worden. Essen und Duisburg haben die Entscheidung der Landesregie-
rung, die Lehrerausbildung in Duisburg einzustellen und Essen zu emem Schwer-
punkt der Lehrerausbildung zu machen, nachvollziehen miissen. Die Standorte der
Medizin und des Designs in Essen waren aus einleuchtenden Griinden kein Thema.
Im Ubringen aber hat die Landesregierung - teilweise nach begutachtungsdhnlichen
Verfahren - alle wesentlichen Strukturfragen fiir die neue Hochschule in den letzten
Monaten Schritt fiir Schritt zumindest faktisch fiir die neue Hochschule mittelfristig -
bindend getroffen. So hat die Landesregierung in der letzten Zeit parallel zur Fusi-
onsdiskussion in Duisburg ca. zehn Studiengéinge bzw. Studiengangsinderungen
genehmigt, fiir die Universitét Essen, die hinsichtlich der Vorprigung der fusionier-
ten Hochschule aus guten Griinden zuriickhaltender war und der dies schlecht be-
lohnt worden ist, nur zwei Studiengéinge.- Das Gesamtbild ist das Gegenteil von
iiberzeugend. Von klaren Standortprofilen kann keinerlei Rede mehr sein:

Nach wie vor gibt es an jedem Standort
- jngénieurwissenschaﬁen

- Néturwissenschaﬁen

. — Mathematik

| - Geisteswissenschaften

_ Wirtschafiswissenschaften

- Sozialwissenschaften

Wir mdchten auf die wichtigsten Folgen dieses Szenarios aufmerksam machen:
Dass es sich bei den Ingenieurwissenschafien, Naturwissenschafien, Geistes- und
Sozialwissenschaften um innerhalb dieser Fiichergruppen teilweise verschiedene
Studiengsinge handelt, macht das Bild nicht positiver: Ingenieurwissenschaften und
Naturwissenschaften kdnnten je in ihrem Bereich und teilweise fiir beide Bereiche
gemeinsame oder teilweise gemeinsame Grundstudien anbieten, was aber - weil
den Studierenden verstindlicherweise garantiert ist, nicht reisen zu miissen - un-
moglich ist. Sonst zur erwartende Stellensynergieeffekte in diesem Zusammenhang
sind unmdglich. '

Weil es Ingenieunn?issenschaﬁen und Naturwissenschaften an beiden Standorten
geben soll, miissen auch entsprechende Werkstétten und damit auch das in ihnen
titige Fachpersonal an beiden Standorten vorgehalten werden.

Im Bereich der Geisteswissenschaften, die im Bereich der Lehramtstudiengéinge die
grofite Lehrnachfrage aufweisen, sind nach entsprechender Entscheidung der Lan-
desregierung vor wenige Monaten die stark iiberlasteten Essener Geisteswissen-
schaften mit der Situation konfrontiert, dass fiir Duisburg aus ihren bisherigen

- Geisteswissenschafien gespeist der neuartige Studiengang "Kulturwirt" kreiert -
worden ist, fiir den im Rahmen eines geisteswissenschaftlichen Zentrums in Duis-
burg 21 Stellen wissenschaftliches Personal und aullerdem zwangsliufig zahlen-
méiBig bisher verstéindlicherweise nicht genanntes nichtwissenschaftliches Personal
vorgesehen ist. Zwar konnte auf den ersten Blick trosten, dass dieser Studiengang -
tibrigens in der FAZ "Jodeldiplom" tituliert - auf vier Jahre befristet als Modellstu-
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diengang genehmigt worden ist. Da aber im letzten dieser vier Jahre eine Studie-
rendenaufnahme immer noch moglich ist, bedeutet das praktisch - wegen der ga-
rantierten Moglichkeit, den Studiengang am Hochschulort im Rahmen der Regel-
studienzeit plus zwei Semester auch beenden zu kdnnen - faktisch eine Festlegung
fiir zehn Jahre. Eine Verbesserung der Situation - eine Milderung der Uberlast fiir
die Essener Geisteswissenschaften - und eine bessere Foloepersonalausstattuno sind
- so nahezu unmdjglich. :

Ein besonderer Problempunkt hochschulplanerischer Entscheidungen der Landes-
regierung stellt aus unserer Sicht die Entscheldung im Bereich der Naturwissen-
schaften dar: :

Emmal das Akzeptieren eines "kleinen" Chemiestudiengangs "Wasserchemie" in
Duisburg bei gleichzeitiger Entscheidung fiir den Standort der Chemie im iibrigen
und den Diplomstudiengang Chemie in Essen. Dies vernichtet Stellensynergieef-
fekte nicht nur wegen der bereits angesprochenen Folgen im Werkstittenbereich.

Viel gravierender ist noch die beabsichtigte Herauslosung der Essener Physik aus
den mit mehreren Sonderforschungsbereichen ausgestatteten Essener Naturwissen- -
schaften und die Platzierung der Physik in Duisburg. Die Naturwissenschaften sind
bekanntlich fiir die Universitit Essen prigend und in ihren Forschungsaktivitéten
besonders erfolgreich. An keinem Universitéitsstandort in Deutschland wird neben
dem Diplomstudiengang Chemie nicht gleichzeitig der Diplomstudiengang Physik
“angeboten. Die fiir die Zusammenarbeit auch mit der Medizin wichtige Physik darf
* in Essen nicht fehlen. Hinzu kommt, dass die Landesregierung die Entwicklung der
Medizinischen Biotechnologie am Standort wiinscht und fordern will. Auch dieser
neue Schwerpunkt ist auf die Anwesenheit der Physik am Ort angewiesen.

Das hochschulplanerische Unikat besteht aber nun darin, dass nach dem Willen der
Landesregierung der Diplomstudiengang Physik in Duisburg und der Lehramtsstu-
diengang Physik fiir Gymnasien - wie die gesamte Lehrerbildung auch im Bereich
der Physik - in Essen angeboten werden soll. Bekanntlich ist der Lehramtsstudien-
gang Physik fiir die Sekundarstufe II mit dem entsprechenden Diplomstudiengang
iiberwiegend deckungsgleich. Eine solche Entscheidung erfordert zusétzliche
Stellen der Physik und entsprechende Labore in Essen. Dies war bei der Entstehung
der gutachterlichen Stellungnahme durch zwei beaufiragte Gutachter zum Standort
der Physik offensichtlich iibersehen worden. Erst auf Nachfrage des Essener Rek-
tors nach der "Urtellsverkunduno wurde dieses Problem den beiden Gutachtern
deutlich. '

Hinzu kommen die besonderen Kosten der Verlagerung der Physik: Alle Beteilig-
ten wissen, dass die Verlagerung der Physik von Essen nach Duisburg wegen der
GroBenverhéltnisse und Ausstattung der Fachbereiche (der Essener Fachbereich
Physik ist deutlich groBer) und der Altersstruktur (der Essener Fachbereich Physik
hat sich im wesentlichen bereits personell erncuert, wihrend dieser Prozess in
Duisburg zu groflen Teilen noch stattfinden muss) wesentlich teuerer ist als der
Transport der Physik in umgekehrter Richtung. GroBe Teile der Duisburger Physik
miissten nicht um21ehen. weil die Stelleninhaber in den néichsten Jahren ausschei-
den.

Zu all diesen inhaltlich gravierend negativen Randbedingungen kommt schlieBlich
noch hinzu, dass die so nur méglichen geringen Stellensynergieeffekte mehr als
verbraucht werden, die im Rakmen des Qualitétspakts abzusetzenden Stellen (fur
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alle' Hochschulen insgesamt 2000 Stellen, fiir Essen 128 Stellen) zu beschaffen.

Bekanntlich ist bei der Festlegung der Zahlen fiir die Gesamthochschulen trotz de-
ren Einwinde nicht beriicksichtigt worden, dass sie nach den gleichen Parametern,
wie sie fiir alle Hochschulen gelten, und ohne Beriicksichtigung ihres unterbliebe-

- nen Aufbaus im Folgepersonalbereich Stellen abzusetzen haben. Dies fillt den Ge-
samthochschulen als Folge schwerer, so dass sie fiir die zweite Tranche auf die we-
nigen moglicherweise entstehenden Stellensynergieeffekte angewiesen sind. Stellen
fiir einen Ausgleich der strukturellen Minderausstattung im Folgepersonalbereich
konnen so nicht iibrig bleiben.

4. Finanzierung der Fusion
Bekanntlich ist eine Fusion zweier I—Iochschulen wie in der Wirtschaft in der ersten
Phase immer teurer als die Fortsetzung der Getrenntheit der Institutionen. Wenn
eine Fusion nicht inhaltsleer sein soll und sich der Aufwand nicht auf'das Drucken
von Gesetzentwiirfen beschrinkt, fallen in vielfiltigen Zusammenhingen Kosten an:
Die Neuordnung der Organisation, die Zusammenlegung von Hochschulrechenzent-
ren, Medienzentren und anderen zentralen Einrichtungen beschrénkt sich bekannt-
lich nicht auf organisatorische MaBnahmen, sondern erfordert eine Vielzahl von:
nicht billigen InfrastrukturmaBnahmen. Die Universitit Essen hat die so entstehen-
den Kosten - allerdings nur aus Essener Sicht und noch ohne Kenntnis der bereits
angesprochenen spateren Entscheidung der Landesregierung, die Physik zu verla-
gern - aufgeschliisselt dem MSWF am 12.04.2002 berichtet. Unter den genannten
Voraussetzungen ergab sich ein Gesamtbetrag von 25 Millionen Euro.

a) Dieser Gesamtbetrag erlaubte, in der Summe zu bleiben, die der zustéindige
‘Staatssekretér in einer 6ffentlichen von der WAZ veranstalteten Talkshow Ende
2001 vor groBem Publikum angekiindigt hatte: 60 bis 80 Millionen damals noch
DM sei die Landesregierung bereit, fiir die Fusion aufzuwenden.

b) Wie ist der Stand demgegeniiber jetzt:
Nach Beschluss des Landeskabinetts ist die Ressortmlmsterm ermachtlgt wor-
den, unter dem iiblichen Haushaltsvorbehalt die "unumgénglich notwendigen
Umzugskosten" zuzusagen. AuBerdem sollten HBFG-Antriige - d. h. hilfiige
Mitfinanzierung durch den Bund - gestellt werden, denen die Landesregierung
"Prioritédt" einriumen wolle. Daneben soll €s eine Garantie des Erhalts der Stel-
len bis 2009 geben d. h. eine Stellengarantie, die nach der bevorstehenden Ver-
lingerung des Qualitétspaktes zwei Jahre linger wéhren soll als die Stellenga-
rantie fir alle Hochschulen. Auflerdem solle die fusionierte Hochschule bei der
Verteilung der Mittel aus der Titelgruppe 94 zwei Jahre lang davor geschiitzt
werden, dass sie bei den Leistungskriterien wegen der Umstruktljrierungsbe-

_ lastungen im Vergleich schlechter abschneidet - im Finanzvolumen ein ver--

gleichsweise sehr-geringer Betrag.

Aus Essener Wahrnehmung erlaub die Kondensierung der angekiindigten 60 bis
80 Millionen DM auf die "unumgéinglich notwendigen Umzugskosten" die Fi-
nanzierung einer Fusion, die iiber Formalien hinausgeht, in keiner Weise.

Was fiir eine Botschaft sollte mit der Formulierung "unumgénglich not\irer{dig'e
Umzugskosten", wie sie das Landeskabinett fiir angemessen hielt, den beiden
Universitéit zugehen?

“Schon nach der Landeshaushaltsordnung und anderen Rechtsvorschrifien kon-
nen Umzugskosten ohnehin nur im notwendigen Umfang ausgegeben werden.
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Das Landeskabinett hielt dennoch die Hinzufiigung des Pleonasmus "notwen-
dige" Umzugskosten fiir erforderlich. Aber nicht einmal die notwendig notwen-
digen Umzugskosten (im allgemeinen Verstindnis der reine Aufwand fiir Um-
ziige) waren der Landesregierung wenig genug. Das Landeskabinett schriinkte
sie durch das Hinzufiigen eines weiteren Adjektivs "unabdingbar" zu den not-
wendig notwendigen Umzugskosten zusitzlich ein. Die beiden Universitéiten
verstehen die Botschaft so, dass es nahezu nichts geben wird.

Wie verhilt es sich nun mit der erwihnten "Prioritét" bei der Stellung von
HBFG-Antragen?

Zunéchst fallt auf, dass nur von "Prioritét" aber nicht von welcher Prioritt ge-
sprochen wird. Bekanntlich hatten HBFG-Antriige der Hochschulen in der Ver-
gangenheit aus den verschiedensten Griinden Prioritét. Dies wird auch bei
kiinftigen HBFG- Antriigen aller Hochschulen der Fall sein. Wir erwihnen nur
solche im Zusammenhang mit biomedizinischen Projekten, im Bereich der Me-
dizinforschung allgemein und Projekte, die im Kern strukturpolitische Absich-

" ten der Landesregierung stehen. Mit anderen Worten: Was "Prioritit" bedeutet,

wird erst im Ernstfall - d. h. bei zwangsliufig bevorstehender Konkurrenzlage
mit anderen HBFG-Antrégen anderer Hochschulen - abschétzbar und ist damit
hinsichtlich der realen Bedeutung ungewiss. Hinzu kommt, dass das HBFG-
Verfahren - von seiner zwangsldufig mehrjdhrigen Dauer abgesehen - nun nicht
SO geregelt ist, dass der Antragstellung zwangsléufig nach lingerem Verfahren
quasi automatisch die Bewilligung durch den Wissenschaftsrat folgt. Die An-
trige werden durch den Wissenschaftsrat begutachtet. Ich nehme nur Bezug auf
die angesprochene Physik-Entscheidung. Aus unserer Sicht ist es keineswegs
unwahrscheinlich, dass der Wissenschafisrat die Verlagerung nach Duisburg
aus den bereits angesprochenen Griinden fiir nicht plausibel hélt - mit der Folge,
dass die Entscheidung spéter durch die Landesregierung doch aufgegeben wird
oder die Landesregierung sie trotz der bekannten Haushaltslage allein finan-
ziert.

Die angesprochene Haushaltslage des Landes fithrt aber noch zu weiteren er-
heblichen finanziellen Risiken fiir die aus der Sicht der Landesregierung fusi-
onsreifen Universitidten Essen und Duisburg: Allgemein wird erwartet, dass die
Schopfungsmittel - die einzigen Mittel, die den Hochschulen gestalterische Ent- -
scheidungen ermdglichen - durch eine erhebliche Absenkung der sogenannten
Pauschbetrige pro Stelle - der Berechnungsfaktor fiir die Schépfungsmittel -

* stark reduziert werden. Nach dem jetzigen Informationsstand soll es sich um

eine Absenkung um 50 % oder eine Reduzierung auf 30 % der blsherlgen
Pauschbetrige handeln.

Dies soll zwar alle Hochschulen des Landes treffen; die Universititen Essen
und Duisburg miissten aber unter dieser gegeniiber der gegenwirtigen stark ver-
schlechterten Haushaltslage fusionieren. Zusitzlich zu den nahezu ausgeblie-
benen besonderen Finanzierungszusagen flir die Fusion wiren die beiden Hoch-
schulen Essen und Duisburg noch mit einer Haushaltslage konfrontiert, die gra-
vierend schlechter ist als die gegenwiirtige.- Die Universitiit Essen hat deshalb
vor einiger Zeit gegeniiber dem MSWF vorsorglich schrifilich geltend gemacht,
dass die beiden Universititen Essen und Duisburg von der Absenkung
ausgenommen werden miissten. Wenn es zu einer positiven Reaktion der Lan-
desregierung kidme - bisher gibt es keinerlei Reaktion - hitte dies bei den ge-
genwirtigen Haushaltsbedingungen die nahezu unvermeidliche Folge, dass die
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zur Finanzierung der Besserstellung der fusionierten Hochschule erforderliche

Ausnahme von der Absenkung der Pauschbetriige durch entsprechend stirkere
Reduzierung der Pauschbetrige fiir d1e iibrigen Hochschulen finanziert vserden
miisste.

Ob die Landesregierung dies bei dem sicheren Widerstand der iibrigen Hoch-

" schulen wirklich so entscheidet, bedeutet flir die Universitéten Essen und Duls-

burg ein zusitzliches finanzielles Risiko.

5.” Verwaltungsfusion

E

b)

d)

Die Fusion der bisher selbststéindigen Hochschulverwaltungen zu einer neuen
gemeinsamen Hochschulverwaltung ist organisatorisch kein groBeres Problem.
Es ist ebenfalls gewiss, dass durch diesen Prozess Stellensynergieeffekte entste-
hen. Selbstverstindlich ist, dass eine fusionierte Hochschulverwaltung stellen-
miBig "billiger" ist als die bisher getrennten Hochschulverwaltungen. Zu be-
achten ist allerdings, dass eine fusionierte Hochschulverwaltung, weil sie sich
auf eine Hochschule mit zwei Hauptstandorten bezieht, stellenméfig "teurer” ist
als die Verwaltung einer "Ein-Standort"-Universitét. Im Bereich des Technik-
und Liegenschafisdezernates, der Arbeitssicherheit, des Umweltschutzes, des
Studierendensekretariats, teilweise auch im Beschaffungsbereich und bei eini-
gen anderen Ortlich gebundenen Betreuungsfunktionen muss Personal der
Hochschulverwaltung an beiden Hauptstandorten vorgehalten werden.

Zur GroBe der moglichen Stellensynergieeffekte im Bereich der Hochschulver- -
waltungen sind die beiden Universititen mit einer offiziellen Presseerklirung
des MSWF vom 28.05.2002 konfrontiert worden, die sie - milde formuliert -
tiberrascht. In dieser Erklérung heifit es wortlich: "Die Fusion bietet die Chance,
aus erwarteten Effekten in der Verwaltung rund 200 Stellen in wissenschaftli-
ches Personal umzuwandeln - welche Hochschule hat solche Perspektiven?"

Offen gesagt: Essen und Duisburg haben diese Perspektive ebenfalls nicht.

Diese etwas rauschhafte Zahl bricht sich daran, dass die Verwaltung der Uni-
versitét Essen knapp 160 und die Duisburgs 140 Stellen aufweist - insgesamt
knapp 300 Stellen. Es ist vollig aulerhalb der Realitdt anzunehmen, von diesen

knapp 300 Stellen seien 200 Stellen entbehrlich.

In vorsorglicher Vorbereitung einer Verwaltungsfusion haben wir die Zahl der

* Hochschulverwaltungsstellen feststellen lassen, die bis zum Auslaufen der

Stellengarantie 2009 planméBig durch Pensionierung oder Eintritt in die Rente
frei werden. Dabei handelt es sich in Essen um 12 Stellen! Selbstversténdlich
gibt es perspektivisch nicht exakt vorhersehbare zusatzliche Fluktuation. Aber
selbst wenn man dies zugrunde legt, ist nicht einmal ein Freiwerden von Stellen
in dem vom MSWF in der Presseerkldrung vorausgesetzten Umfang der Stel-
lensynergieeffekte auch nicht annihernd erreichbar.

Hinzu kommt aber auch noch folgendes: Die beiden Kanzler sind durch das -
MSWF aufgefordert worden, sich hinsichtlich der GroBe einer mdglichen ge-
meinsamen Verwaltung an der Gr6Be der nach einer Fusion etwa glelch groBen
Ruhruniversitdt Bochum zu orientieren:

Die Rubruniversitit - eine "Ein-Standort"-Universitit - verfligt nun aber mit ca.
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350 Stellen iiber deutlich mehr Verwaltungsstellen als die gegenwirtigen Hoch-
schulverwaltungen Essen und Duisburg gemeinsam.- Dies ist auch gar nicht
verwunderlich, weil mit dem Abbruch des Aufbaus der Gesamthochschulen im
wissenschaftlichen Bereich Anfang der 80er Jahre selbstversténdlich der Auf-
bau der Verwaltungen ebenfalls abgebrochen worden ist.

6. Rechtmaﬂlgkelt des Remerungsent\wrfs
Der Gesetzentwurf weist nach unserer Uberzeugung eine Reihe rechtlicher Méngel
auf, die einer gerichtlichten Uberpriifung nicht standhalten wiirden. Hierzu duBert
sich insgesamt der Gutachter Professor Dr. Ipsen.

Beispielhaft greifen wir drei Punkte heraus:

a) In § 4 Abs. 3 Satz 1 wird im Rahmen der Regelung der von beiden Hochschulen
abgelehnten Fremdbestellung des Griindungsrektors festgelegt, dass der Griin-
dungsrektor "nach Anhorung der aufgelésten Hochschulen oder Universitét ab
01.01.2003" bestellt werden soll. Hierzu ist zu bemerken, dass

_ (1) "aufgeloste" Hochschulen nicht angeh6rt werden konnen, weil sie rechtlich
nicht mehr existieren. '

(2) eine Anhérung vor der Auflésung nicht moglich ist, weil den beiden Hoch-
schulen die nach dem Gesetz wesentliche Eigenschaft des "Aufgelostseins”
fehlt.

(3) die Regelung des § 4 Abs. 3 Satz 1 vor dem 01.01.2003 insgesamt rechtlich
nicht angewendet vverden kann, weil das Gesetz vorher noch nicht in Kraft ge-
treten ist.

b) Die Regelungen zur Kanzlerstellung in § 4 Abs. 5 und Abs. 6 sowie die Rege-
lung der Dienstvorgesetzteneigenschaft in § 4 Abs. 3 Satz 3 verfolgen offenbar
das disfunktionale Ziel, die Stellung der Kanzler in einer Phase, in der es auf
deren Handlungsfihigkeit besonders ankommen sollte, zu schwiichen. § 4 Abs.
6 Satz 3 ist dariiber hinaus wegen des ungleichen Stimmengewichts der Mit-
glieder des Organs Rektorat und der Unmdglichkeit, das persdnliche Abstim-
mungsverhalten in allen Fallen geheim zu halten, rechtswidrig.

¢) Der Gesetzgeber ist aus dem Rechtsstaatsprinzip des Artikels 20 GG verpflich-

tet, zu normierende Tatbestéinde zutreffend zu benennen: Unabhéingig von der
von den Gutachtern herausgestellten verfassungsrechtlichen Bedenklichkeit,
zwel existente Universititen zum Zwecke der Fusion aufzuldsen, scheitert die
"Auflosung" rechtlich auch daran, dass sémtliche iibrigen Regelungen des Ge-

- setzentwurfs - auch ausdriicklich - Uberleitungsregelungen darstellen, so dass
der Gesetzgeber mit der Verwendung des Begriffs "Auflosung” ein falsches
Etikett verwenden wiirde.

gez. Prof. Dr. K.-H. Jockel : -gez. Dr. Elmar Lengers



Einstimmiger Beschluss des Senats vom 23. Oktober 2002

Zusammenfassung

Der Senat der Universitat Essen bekréaftigt seine Absage an einen Zusammenschluss der
Universitdten Duisburg und Essen zu den blsher formulierten strukturellen, finanziellen
und rechtlichen Rahmenbedingungen.

Der Senat erwartet vom Landtag, dass er den aus der Hochschule mehrfach vorgebrach- '

ten Einwdnden gegen die von der Landesregierung offenbar angestrebte Zwangsfusion
Rechnung tragt. Anstatt die Restrukturierung der Ruhrgebietsuniversitdten mit einer miss-
lungenen Fusion zu gefahrden, sollte der Landtag den Weg freimachen fir die Realisie-
rung eines zukunftsweisenden Verbundprojektes, das nicht nur die Universitdten Duisburg
“und Essen, sondern auch weitere Universitaten der Region mit einschlieRt. Die wenigen
erfolgversprechenden Teilergebnisse der bisherigen Fusnons-Verhandlungen kénnten in
dieser Hinsicht durchaus erste Ansétze sein.

Im einzelnen stellt der Senat fest.

Eine Fusion mit der Universitét Duisburg wére eine Option gewesen, wenn eine Standort-
Verteilung der Facher hétte erzielt werden kénnen, die den Kriterien flr eine
zukunftstrachtige Fusion zu einer leistungsstarken und konkurrenzfahigen gemeinsamen
Universitat genuigt hatte

Ausbau der jewexllgen Starken beider ‘Standorte mit jeweils klar konturlerten und
gleichermalen zukunftsfahigen wissenschaftlichen Profilen.

Gewinnung von personellén Synergien durch Blindelung der jeweiligen wis-
senschaftlichen Potentiale zum Ausgleich der strukturellen Unterausstattung der
Universitaten-Gesamthochschulen.

Der vorliegende Fusionsplan steht in eklatantem Widerspfuch zu diesen Grundvoraus-
setzungen. Seine Folgen waren:

Statt klarer wissenschaftlicher Konturierung beider Standorte: diffuse ,Ver-
schmierung" des Lehr- und Forschungsangebots durch konkurrierende Paral-
lelangebote (Geisteswissenschaften in Essen, ,Geisteswissenschaftliches Zen-
trum® mit angeschlossenem Studiengang ,Kulturwirt” in Duisburg; Mathematik
und Wirtschaftswissenschaften an beiden Standorten; Maschinenbau in
Duisburg, Bauingenieurwesen in Essen; Umzug Physik nach Duisburg, aber
Aufrechterhaltung der Lehrerausbildung aller Schulstufen-in Essen...).

Statt Ausbau deiﬁ jeweiligen Starken: Zerstérung des medizinisch-naturwis-
senschaftlichen Profilschwerpunktes der Universitdt Essen durch das Heraus-
brechen der Physik.

. Statt Erzielung personeller Synergie-Effekte: Verstirkung lokaler Uberlasten
durch Festschreibung von Ressourcen Uber Parallel-Angebote.

Eine derart diffus fusionierte Universitdt hétte als Doppel-Campus-Universitat im
Wettbewerb sowohl um Studierende wie um hochqualifiziertes wissenschaftliches
Personal keine Chance gegeniber den in néchster Nachbarschaft gelegenen Ein-
~ Campus-Universitaten. Statt Starkung im Wettbewerb ergabe sich eine rumose struk-
turelle Benachteiligung.

Verschérft werden diese dusteren Perspektiven durch die - rechtlich allemal, aber auch

politisch - véllig unzureichenden ,Zusagen® des Ministeriums zur Ubernahme der Fusions-

Kosten. Die bewusst unbestimmt gehaltene Formulierung und Reduzierung auf die



ljnumgénglich notwendigen Fusiohs-Kosten lasst befiirchten, dass beide Universitaten die
Kosten aus ihren reguldren Haushalten bestreiten missten. Eine solche Fusion wirde
das Unterausstattungs-Problem, das sie hétte I6sen sollen, noch verschérfen.

Der Senat unterstltzt das Rektorat nachdriicklich in seinen gegenwértigen Bemuhungen
um die Abkehr von einem misslungenen Fusions-Projekt und die Ausrichtung auf
wissenschaftlich tragféhigere Perspektiven. Die Angehdrigen unserer Hochschule sind
aufgefordert, die entsprechenden gemeinsamen Aktionen von Rektorat, Senat, AStA und
Personalraten aktiv mitzugestalten. -
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