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Das Prasidium des Stddte- und Gemeindebundes NRW hat sich in mehreren Sitzungen mit
der kommunalen Finanzsituation und den Vorstellungen der Landesregierung fir ein Ge-
meindefinanzierungsgesetz 2001 befafit. Ausgehend hiervon nehmen wir zum o.g. Gesetz-
entwurf wie folgt Stellung.

a) Allgemeine Finanzsituation

Die Finanzsituation der Stidte und Gemeinden wird in den nachsten Jahren nachhaltig
durch die Steuermindereinnahmen aufgrund der vergangenen Steuerreformprojekte,
insbesondere des Steuersenkungsgesetzes 2000 gepragt.

Fiir die Gemeinden in NRW ergeben sich allein aus dem Steuersenkungsgesetz 2000 fir
das Jahr 2001 unmittelbare Steuerausfille von 1,1 Mrd. DM, die bis zum Jahre 2006 auf
1,7 Mrd. DM ansteigen. Addiert man die mittelbaren Steuerausfille hinzu, d.h. den An-
teil, mit dem die Stidte und Gemeinden systemimmanent im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs in Hohe des jeweiligen Verbundsatzes an den Steuermindereinnahmen
des Landes beteiligt sind, so ergibt sich ein Steuerminus in Hohe von 1,8 Mrd. DM in
2001. .

Es ist richtig: Die Entlastung von Unternehmen ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, inso-
weit nimmt das foderale Finanzsystem Bund, Linder und Kommunen gemeinsam in die
finanzpolitische Verantwortung. Daraus folgt zwingend, daR die Lasten, d.h. die Minder-
einnahmen aus diesem Reformprojekt, fair zwischen den staatlichen Ebenen verteilt
werden miissen. Dem wird das Gesetz nicht gerecht. Die Stddte und Gemeinden tragen
im Jahresdurchschnitt bis 2006 rund 18 % aller Steuermindereinnahmen von Bund, Lan-
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dern und Gemeinden, obwoh| der Anteil ihrer Steuereinnahmen am Steueraufkommen
aller drei staatlichen Ebenen derzeit nur bei 12,5 % liegt. Auf diese Weise walzen Bund
und Linder groRe Teile ihrer Kosten des notwendigen Strukturwandels auf die Kommu-
nen ab. Fiir die gesamtstaatlich notwendige Konsolidierungspolitik ist es absolut kontra-
produktiv, wenn Bund und Land kommunale Sparerfolge abzuschopfen versuchen, statt
im elgenen Haus zu sparen.

Auch wenn die kommunalen Spitzenverbande einiges haben abwehren kénnen, haben
dennoch Bund und Linder erneut, wie bei der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer,
die Gewerbesteuerumlage massiv erhoht. Die Begriindung ist weder finanzpolitisch
noch sachlich zutreffend. Auch ohne diese drastische Erh6hung der Umlage werden die
Stéddte und Gemeinden proportional, d.h. entsprechend ihrem Anteil am Steueraufkom-
men von Bund, Ldndern und Gemeinden beteiligt. Zum anderen sind die von der Bundes-
regierung unterstellten milliardenschweren Mehreinnahmen aus der Verdnderung von
Abschreibungsregelungen nicht dauerhaft. Auch das Finanzministerium weil3, dal3 die
Veranderungen von Abschreibungsregelungen immer nur zu temporaren Mehreinnah-
men fithren, denen in spateren Jahren Mindereinnahmen gegeniiberstehen.

Die Gewerbesteuerumlageerhéhung flihrt nicht nur zu Mindereinnahmen bei der Ge--
werbesteuer. Finanzpolitisch gleich bedeutsam ist der Effekt, da durch die zunehmende
Abschopfung des Gewerbesteueraufkommens -der interessenzusammenhang zwischen
Wirtschaft und Standortgemeinde immer mehr verloren geht. Gleichzeitig wird der Cha-
rakter der Gewerbesteuer als Gemeindesteuer demontiert. Die Gemeinden benétigen
dringend eine Gemeindefinanzreform, die ein der heutigen Aufgabenlage und der
Rechtslage des Grundgesetzes angepasstes Konzept der Gememdef‘nanmerung mit sich

bringt.

Hierfur spricht eine weitere Entwicklung, die bedenklich ist. Die Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sind die beiden wichtig-
sten eigenen Steuerquellen der Gemeinden. Sie sind fiir die einzelne Gemeinde jeweils
von sehr unterschiedlicher Bedeutung. Entsprechend unterschiedlich sind die Auswir-
kungen von Steuerreformen auf die Finanzen einer Gemeinde. Die bisherigen Steuerre-
formen - auch das Steuersenkungsgesetz - haben vor allem zu massiven Steuerausfallen
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gefithrt. Dadurch wird eine-Schieflage im
Gemeindefinanzsystem verstdrkt, die zu Lasten der kreisangehérigen Stiddte und Ge-
meinden geht. Denn fiir diese hat die Einkommensteuer tendenziell eine grofere Bedeu-
tung als die Gewerbesteuer, deren Bedeutung mit zunehmender EinwohnergroRe steigt.

Der Grund liegt in den unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen; hier Kleingewerbe,
Handwerk, Mittelstand, dort die kapitalintensive GroRRindustrie. Daraus folgt: Die Steuer-
reformen sind mit interkommunalen Verteilungswirkungen zu Lasten des kreisangehéri-
gen Raums verbunden. Das gilt Gibrigens auch fir die kiinftigen Reformvorhaben, wie die
Rentenreform, weitere Kindergelderhdhungen oder die Entfernungspauschale. Sie schla-
gen sich iberwiegend beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nieder.

Hinzu kommt, daR kleinere und wirtschaftsschwache Gemeinden im Durchschnitt star-
ker auf Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich angewiesen sind; insofern sind
sie gleichzeitig auch starker von Zuweisungsverlusten im kommunalen Finanzausgleich,
vor allem bei den Schlisselzuweisungen, betroffen. Im Hinblick auf die Haushaltsauto-
nomie wiegen die Einnahmeausfille der Steuerreformmafnahmen fir kleinere und
steuerschwache Stddte und Gemeinden damit doppelt schwer.

Dabei drohen in den ndchsten Jahren weitere Steuermindereinnahmen durch die jetzt
-.von der Bundesregierung beschlossene steuerliche Beglinstigung der privaten Altersvor-
sorge. Nach ersten Berechnungen betragen diese in 2003, dem Inkrafttreten der Haupt-
- bestandteile des Gesetzentwurfes, rd. 250 Mio. DM. Sie steigen an bis zum Jahre 2008
auf rd. 800 Mio. DM. Nach Auffassung der Landesregierung (Landtagsdrucksache 13/79)
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stehen vor dem Hintergrund der anstehenden Bundesverfassungsgerichtsentscheidung
Uber die kiinftige Besteuerung der Altersvorsorge Forderungen nach weiteren Steuer-
senkungen von bis zu 50 Mrd.-DM jahrlich im Raum.

Weitere gemeindliche Steuerausfalle bei der Einkommensteuer in Héhe von ca. 60 Mio.
DM jahrlich (unmittelbar {iber dem 15 %igen Anteil: 27 Mio. DM; mittelbar im Rahmen
des GFG: 32 Mio. DM) sind durch die von Bundestag und Bundesrat Ende 2000 beschios-
sene Einfithrung einer verkehrsmittelunabhangigen Entfernungspauschale von 70 bzw.

. 80 Pfg. - je nach Lange des Arbeitsweges - zum 01.01.2001 zu erwarten. Fiir die Stadte -

und Gemeinden ist es nicht akzeptabel, daf ausschlie8lich der Bund allein aus der nich-

sten Erhéhung der Okosteuer mindestens 5,4 Mrd. DM zus&tzlich einnimmt, wihrend
zur Finanzierung von Ausgleichsmafinahmen Ldnder und Gemeinden herangezogen
werden. :

Jetzt schon “sicher” und nicht unbetréchtlich sind weitere Steuermindereinnahmen, die
sich fir die Stidte und Gemeinden mittelbar im GFG und unmittelbar im Bereich der
Gewerbesteuer aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen ergeben. Aus diesem kréftigen
Steuerzuwachs des Bundes in Hhe von knapp 100 Mrd. DM ergeben sich fiir das Land
NRW durch die Abschreibung der Lizenzaufwendungen und damit entsprechend gerin-
gere Gewinne Steuerausfille von jahrlich 750 Mio. DM. Zu den gemeindlicherseits im
Rahmen des GFG zu tragenden anteiligen 172 Mio. DM kommen unmittelbar weitere
Steuerausfille bei der Gewerbesteuer in Hohe von rd. 350 Mio. DM jahrlich hinzu. Denn
durch die steuerliche Abschreibung der Lizenzaufwendungen reduzieren sich auch die im
Rahmen der Gewerbesteuer zu versteuernden Gewinne.

Die Verwendung der Erldse zur Schuldentilgung durch den Bund ist zwar der richtige An-
satz. Es kann aber nicht im Interesse der Lander sein, da nur der Bund einseitig seine
Zinslast reduziert und die Lander und Kommunen aufen vor 138t. Ebenso wie die Steuer-
ausfélle von Bund, Ldndern und Gemeinden gemeinsam zu tragen sind — die Entlastung
von Unternehmen ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, insoweit nimmt das foderale Fi-
nanzsystem Bund, Linder und Kommunen gemeinsam in die finanzpolitische Verant-
wortung~, milssen auch die Erlése auf alle Ebenen gleichméRig entsprechend dem je-
weiligen Steuerkraftanteil (Bund zur Zeit: 42,9%; Lander zur Zeit: 39,9 %; Gemeinden zur
Zeit: 12,3%) verteilt werden.

Die Konsolidierung der defizitdren gemeindlichen Verwaltungshaushalte ist ausgehend
hiervon nach wie vor die zentrale finanzpolitische Herausforderung in den nachsten Jah-
ren. Eine Trendwende ist nicht in Sicht. Zwar hat sich die Finanzsituation 1999 nicht ver-
schlechtert. Die Lage ist aber nach wie vor kritisch. Trotz zuletzt steigender Steuerein-
nahmen - wenn auch aufgrund von Sondereffekten - und erstmals positiven Gesamtfi-
nanzierungssalden 1998 und 1999 bedeuten Altfehlbetrdge von 5,7 Mrd. DM fiir die
kommunalen Verwaltungshaushalte eine schwere Hypothek fiir die nachsten Jahre, zu-
mal die Sparpotentiale durch die erfolgreichen langjdhrigen Konsolidierungsmanah-
men weitgehend erschopft sind.

Die Investitionsquote hat ebenso einen Tiefstand erreicht wie die Personé!kostenquote
~ und der Personalbestand. Die Gemeinden haben seit 1992 {iber 30.000 Stellen abgebaut,
wahrend das Land im vergleichbaren Zeitraum rd. 300 Stellen zusatzlich geschaffen hat.

Gewisse Lichtpunkte in den vergangenen zwei Haushaltsjahren diirfen nicht fehlinter-
pretiert werden: Zum einen haben die Kommunen verstarkt ihr Tafelsilber verduRert:
Doch derartige Operationen l6sen keine finanziellen Strukturprobleme, sind nicht un-
endlich wiederholbar. Auch der auflergewodhnliche steuerliche "Segen” resultiert aus
Sondereffekten in einigen Branchen wie Banken, Versicherungen und Telekommunika-
tion. Diese Mehreinnahmen sind zudem sehr ungleich verteilt.
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Die angespannte Finanzsituation diirfte sich in den nachsten Jahren kaum &ndern. Bei
den Steuereinnahmen wird es in 2001 und in den. Folgejahren wegen der steuerlichen
Entlastungsmalnahmen trotz anziehender Konjunktur keine Zuwéchse geben. Fiir 2001
ist nach den Orientierungsdaten des Innenministeriums von einem Riickgang um 1,7 v.H.
auszugehen. Andere Méglichkeiten zur Verbesserung der Einnahmesituation bestehen
praktisch nicht. Die Hebesé&tze bei der Gewerbesteuer sind weitgehend ausgereizt.

Von daher ist die Einschatzung der Deutschen Bundesbank richtig, welche lautet: "Die
Gebietskorperschaften zusammen genommen werden im kommenden Jahr wieder ein
erhebliches Defizit aufweisen.... Ausschlaggebend hierfiir sind die mit der Steuerreform
verbundenen Ausfélle. Die Steuereinnahmen werden deshalb trotz der erwarteten giin-
stigen konjunkturellen Entwickiung msgesamt rucklaufg sein,......"

- Wie, was dringend notwendig ist, die folgenden Jahre zum Abbau der Fehlbetrage in den
Verwaltungshaushalten und gleichzeitig zur Vorsorge wegen der Folgen der Steuer-
reform in 2005 - in diesem Jahr erreichen die gemeindlichen Mindereinnahmen ihre
Spitze - genutzt werden sollen, und dies durch konsequentes Sparen und Konsolidieren
auf der Ausgabenseite, ist mehr als fraglich. Denn die Sparpotentiale sind durch die
langjahrigen erfolgreichen Konsolidierungsrunden weitgehend aufgebraucht. Die Mobi-
lisierung zusdtzlicher Reserven erscheint daher kurz- und mittelfristig nahezu ausge-
schlossen. Das Erwirtschaften neuer Handlungsspielrdume auf der Ausgabenseite er-
scheint um so schwieriger, als insbesondere bei den sozialen Leistungen, einem der ge-
wichtigsten Ausgabebereiche im Verwaltungshaushalt, in den nichsten Jahren erhebli-
che, nicht verkraftbare Steigerungen drohen. Denn es fest steht: Ob es den Gemeinden
gelingt, bei der Konsolidierung insoweit weitere, wenn auch bescheidene Erfolge zu er-
zielen, hangt im wesentlichen von der Ausgabenentwicklung in den Soziathaushalten ab.
Gerade hier kénnte das "Zwischenhoch” der vergangenen Jahre mit riicklaufigen Ausga-
ben schon bald durch anhaltende, schwere und von den Gemeinden nicht steuerbare
"Tiefdruckeinfliisse" abgel6st werden.

So verpuffen die Entlastungseffekte bei der Pflegeversicherung zusehends. Die begrenz-
ten Pflegesdtze und die Tatsache, daR die Menschen immer &lter und immer mehr dltere
Leute immer starker pflegebedlirftig werden, haben dazu gefiihrt, dal bereits heute bis
zu 60 % der Bezieher von Leistungen aus den Pflegekassen auf Sozialhilfe angewiesen
sind. Dieser Trend wird sich weiter verstirken. So hat sich bereits im Jahre 1999 in NRW
die Hilfe zur Pflege um 6;2 % auf 1,27 Mrd. DM erhoht.

Auch die "Eingliederungshilfe fiir Behinderte" entwickelt sich in den letzten Jahren zu ei-
nem kaum noch tragbaren Kostenfaktor. Er ist in der 6ffentlichen Diskussion weitgehend
unbeachtet geblieben, obwohl er in den letzten Jahren stetig steigt, allein in 1999 um
5,4 % auf 3,75 Mrd. DM, und damit mittlerweile rund ein Viertel der gesamten Sozialhil-
feausgaben in NRW ausmacht. Hier stellt sich die Frage, ob die Behindertenhiife und de-
ren Finanzierung wirklich eine kommunale oder nicht doch eine gesamtstaatliche Auf-
gabe ist.

DaR der Wandel der Familienstrukturen mit der zunehmenden Anzahl der Alleinerzie-
henden ebenfalls zu stetig steigenden Aufwendungen in der Sozialhilfe fiihrt, ist mitt-
lerweile Aligemeingut.

Die Absicht der Bundesregierung, die kommunalfinanzierte Sozialhilfe zu einer allge-
meinen Grundsicherung umzufunktionieren, indem bei liber 65-jahrigen und Erwerbs-
unfahigen ab dem 18. Lebensjahr kiinftig die Sozialhilfe unabhangig von Unterhaltsan-
spriichen gegentiiber Kindern und Eltern gewahrt wird, stoft auf den scharfsten Protest
der kommunalen Spitzenverbande. Dieser MiRbrauch der Sozialhilfe als Grundsicherung
wadre einer der schwersten Eingriffe in die kommunalfinanzierte nachrangige Sozialhilfe
und mit unkalkulierbaren finanziellen Folgen fiir die Kommunen verbunden. Ihre Bemi-
hungen zur Einddmmung und Beherrschung der zu erwartenden Kostensteigerungen bei
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der Sozialhilfe waren damit von vornherein zum Scheitern verurteilt. Aber auch im
Schulbereich gibt es Kostensteigerungen, welche die Gemeinden zusehends finanziell
iberfordern. Die Offnung von Schule fiir ihr auRerschulisches Umfeld, die den Unterricht
ergdnzenden Betreuungsangebote (Schule von acht bis eins, Schule Dreizehn Plus), der’
integrative Unterricht von Schiilern mit sonderpddagogischem Férderbedarf, die zu-
nehmende Gewalt und nicht zuletzt der Einsatz neuer Medien zeigen eines ganz deut-
lich: Die Lasten der Schulfinanzierung verlagern sich immer weiter auf-den Schultrager.
Die Trennung von inneren und duBeren Schulangelegenheiten ist in der derzeitigen
Form nicht mehr zeitgemaR. Das geltende Schulfinanzgesetz muR dringend reformiert
werden. Insbesondere die Ausstattung von Schulen mit Computern ist eine gesamt-
staatliche Aufgabe, von den Gemeinden nicht mehr leistbar. Die Gemeinden miiften al-
lein flr diesen Teilbereich ein Vielfaches dessen aufwenden, was sie bisher insgesamt fiir
den Schulbereich aufgewendet haben.

Von einer grundlegend strukturellen Trendwende zum Besseren kann also keine Rede
sein, auch wenn die Zahl der Kommunen, die ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen
miissen, auf einem nicht akzeptablen hohen Niveau stagniert. Nach wie vor miissen viele
Gemeinden laufende Ausgaben dauerhaft mit Krediten finanzieren, weil ihre Verwal-
tungshaushalte hohe Defizite aufweisen. Dies trotz jahrelanger strenger Konsolidierung
seit 1992. :

b) Keine Kiirzung bei den Schliisselzuweisungen

Nach alledem darf es bei den Schliisselzuweisungen als allgemeine Deckungsmittel kei-
ne Abstriche geben. Sie sind fir die betroffenen Stadte und Gemeinden, die auf diese

- Zuweisungen angewiesen sind - und dies ist die weitaus grofste Mehrzaht -, von existen-
tieller Bedeutung. Erforderlich ist nach Auffassung unseres Prasidiums eine Nullrunde,
wenn maoglich ein wenn auch bescheidener Anstieg der Schliisselzuweisungen. Dies gilt
um so mehr angesichts der zu erwartenden und ohne Leistungskiirzungen nicht zu ver-
kraftenden Steuermindereinnahmen in den néchsten Jahren. Auch wenn die finanziellen
Verbesserungen aus der Verldngerung der Tilgungsstreckung des Fonds Deutsche Einheit
in Hohe von 148 Mio. DM in vollem Umfang der Schliisselmasse zugeschlagen werden
sollen, so die Absicht der Landesregierung, miissen alle gemeinsamen Anstrengungen
darauf gerichtet sein, die fir eine Nullrunde noch fehlenden 120 Mio. DM bei anderen
Ansétzen zu erwirtschaften.

Wenn man die Schliisselzuweisungen nicht antastet, dann miissen dariiber hinaus alle
anderen Ansdtze, d.h. Bedarfszuweisungen, Investitionspauschale und Zweckzuweisun-
gen auf den Priifstand. Das gilt insbesondere fiir die Zuweisungen an die Gemeinden zur
Férderung kommunaler Projekte der Entwicklungszusammenarbeit, wenn {iberhaupt,
eine Aufgabe des Landes und nicht der Gemeinden. Derartige Topfchen verursachen
mehr Verwaltungsaufwand als Ertrag.

Da die meisten Zweckzuweisungen iber die vorgesehene lineare Kiirzung von 5,2 % hin-
aus kein zusatzliches Einsparpotential beinhalten, ist der Blick zwangslaufig auf die Inve-
stitionspauschalen zu lenken, die derzeit ein Volumen von rd. 1,045 Mrd. DM haben. Eine
noch_starkere Kiirzung dieser Investitionspauschalen wiirde zudem sicherstellen, daf3
auch Gemeinden, die keine Schliisselzuweisungen bekommen, angemessen an der Er-
wirtschaftung des Minusbetrages von 750 Mio. DM beteiligt wiirden. Denn die investi-
tionspauschalen werden steuerkraftunabhdngig nach einem bestimmten Schliissel an
alle Stadte und Gemeinden zur pauschalen Forderung investiver MalRnahmen ausge-
zahlt.
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Befrachtung aufheben

in keiner Weise akzeptabel! ist die Absicht der Landesregierung, die Befrachtung des GFG
im Bereich Asyl auch im Jahr 2001 fortzufiihren. Die Unterbringung und Versorgung von
Asylbewerbern und anderen ausldndischen Fliichtlingen ist eine Aufgabe des Landes und
keine kommunale. Deswegen geht es nicht an, daR das Land die pauschalen Zuweisun-
gen pro Asylbewerber, die es den Gemeinden jahrlich gewahrt, dadurch teilweise refi-
nanziert, daf® es rd. 325 Mio. DM einfach aus dem GFG, d.h. aus kommunalen Mitteln ab-
zweigt.

Diese Kostenverlagerung ist deshalb besonders kritikwiirdig, weil das Land sich bereits
aus der Finanzierung von Kriegsfliichtlingen vollstandig zuriickgezogen hat und es im-
mer noch ablehnt, langer als fir 4 Monate nach rechtskraftigem AbschluR des Verfah-
rens teilweise die Kosten fiir abgelehnte Asylbewerber zu tragen. Allein hierdurch ent-
stehen den Gemeinden Kosten in Héhe von rd. 460 Mio. DM jahrlich. Zahlt man die 325
Mio. DM aus der Befrachtung hinzu, bedeutet dies, daf8 allein im Asylbereich das Land
Kosten in Héhe von knapp 800 Mio. DM auf die Gemeinden verlagert. Damit wiirden von
den Gesamtkosten von 975 Mio. DM (460 Mio. DM der Gemeinden; 515 Mio. DM des
Landes ausweislich des Haushaltsentwurfs 2001) auf die gemeindliche Ebene rund 80 %
(460 Mio. DM u. 325 Mio.DM = 785 Mio. DM aus der Befrachtung) entfallen. Dieser Tat-
bestand ist weder sachlich gerechtfertigt noch fiir die Gemeinden finanziell verkraftbar.
Wir bitten Sie deshalb eindringlich, diese Befrachtung abzuschaffen und die frelwerden-
den Mittel der Schliisselmasse zuzuftihren.

d) Aktuelle Steuerschitzung umgehend einarbeiten

DaR das Land bei der Schatzung der sehr defensiv vorgeht, zeigt die Tatsache, daR aus
der Abrechnung des Jahres 1999 ein positiver Betrag von rd. 401,3 Mio. DM zu erwarten
ist, von dem rd. 382 Mio. DM auf die Schliisselmasse entfallen. Nun ist dies kein zus&tzli-
cher Geldsegen des Landes, und vor allem nicht freiwillig, denn es handelt sich um Mit-
tel, die den Kommunen bereits 1999 zugestanden hatten und strikt vom GFG 2001 zu
trennen sind.

Der Stadte- und Gemeindebund fordert die Landesregierung auf, méglichst umgehend
im Rahmen einer Ergdnzungsvorlage die aufgrund der aktuellen November-Steuer-
schdtzung zu erwartenden Mehreinnahmen bei den Verbundsteuern von 192 Mio. DM in
den Gesetzentwurf GFG 2001 einzuarbeiten und den kommunalen Anteil dieser Mehr-
einnahmen (44,2 Mio. DM} der Schliisselmasse zuzuschlagen. Denn die Stadte und Ge-
meinden bendtigen die zusatzlichen Mittel jetzt und nicht erst in 2 Jahren. Sie sind nicht
in der Lage, dem Land mittels zusatzlicher Abrechnungsbetrage fiir die Dauer von 2 Jah-
ren entsprechende positive Zinseffekte zu gewéhren. Unabhangig davon wiirde durch
eine moglichst exakte, die aktuellen Ergebnisse der Steuerschatzung berticksichtigende
Kalkulation der Verbundsteuereinnahmen des Landes in 2001 verhindert, daf die Lan-
desregierung mittels "positiver Abrechnungsbetrage” Kiirzungen der Schliisseimasse zu
kaschieren versucht, indem sie positive Abrechnungsbetrage als "Kompensationsmasse"
benutzt und auf die jeweiligen "Gesamtzahlungen” verweist, die eine Gemeinde be-
kommt. Aktuell wird dies deutlich beim GFG 2001, wo die Regierung im Zusammenhang
mit der Kiirzung der Schlisselzuweisungen auf die positiven Abrechnungsbetrage aus
dem GFG 1999 verweist und so die Kommunen reich rechnet.

Kein Vergleich Finanzsituation Land - Kommunen
In der Begriindung des Gesetzentwurfes wird in einer Uberschrift "Rahmenbedingungen

fir den kommunalen Finanzausgleich" die Finanzsituation des Landes mit derjenigen der
Kommunen verglichen. Als Parameter dienen die jeweiligen Finanzierungszahlen, Schul-
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denstdnde, Zinsbelastungen der beiden Ebenen. Ein Vergleich dieser Eckdaten belege, so
die Landesregierung, daf sich die Finanzsituation des Landes in den vergangenen Jahren
unglinstiger entwickelt habe als die kommunale. Diese Behauptung, die nun seit rund
zwei Jahren stereotyp landesseitig' wiederholt wird, hélt einer kritischen Betrachtung
nlcht Stand.

Zum ersten Mal aufgestellt wurde die These von der Landesregierung im Rahmen des
HaushaItssamerungsgesetzes 1999. In der Koalitionsvereinbarung ist die These ebenso
zu finden wie in der Regierungserklarung des Ministerprasidenten.

Die kommunalen Spitzenverbinde haben immer wieder darauf hingewiesen, daR der
Versuch des Landes, die Kommunen mit Hilfe bestimmter Verglelchsparameter reich zu
rechnen, untauglich ist.

Denn die Angaben zu den von der Landesregierung benutzten Vergleichsparametern
stammen sdmtlich aus der kommunalen Kassenstatistik und sind damit unzulangllch
Hinsichtlich des Schuldenstandes fehlen die Angaben zu den Kassenkrediten ebenso wie
die Schuldenstinde der kommunalen Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit.
Auch die Angaben iiber die Nettokreditaufnahmen und die Zinsausgaben sind in bezug
auf Eigenbetriebe, Zweckverbdnde und Ausgliederungen mit eigener Rechtspersénlich-
keit unvollstdndig. So gibt es Gemeinden, die durch zahireiche Ausgliederungen ihren
Schuldenstand erheblich ,reduziert“ haben.

Bezieht man all diese fiir einen seriésen Vergieich notwendigen, aber nicht in der kom-
munalen Kassenstatistik enthaltenen Daten in die Betrachtung mit ein, ergibt sich in be-
zug auf alle drei Parameter, d.h. Gesamtverschuldung, stlastquote und- Nettokre-
ditaufnahme, ein vollig anderes Bild.

Auch hinsichtlich der Methodik stellt sich die Frage, ob die kommunale Kreditaufnahme
als-Indikator der Haushaltssituation der Kommunen im Vergleich zum Land geeignet ist.
“Dies ist aus zwei Griinden zu verneinen:

aa) Haushaltsrechtliche Unterschiede '

Zunidchst einmal sind kommunale Kredite nach den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften grundsatzlich nur fiir Investitionen zuldssig. Kassenkredite sind nur. als
Liquiditatshilfe vorgesehen. Das Land kennt demgegeniiber keine Differenzierung
zwischen konsumtiven und investiven Krediten, da das Land nicht ZWISChen Ver-
waltungs- und Vermégenshaushalt differenziert.

bb) Wechﬁelbeziehung Kreditaufnahme / Leistungsféhigkeit der Kommune

Vor allem aber ldRt eine niedrige kommunale Kreditaufnahme iiberhaupt nicht
den SchluR zu, daR die betreffende Kommune haushaltswirtschaftlich besonders
gut dasteht. Im Gegenteil: Da Kreditaufnahmen nur insoweit zuldssig sind, als die
Verwaltungshaushalte die Erwirtschaftung von Tilgung und Kreditbeschaffungs-
kosten darstellen kénnen, ist eine niedrige Kreditaufnahme - bei gleichzeitig fla-
chendeckend hohem kommunalen Investitionsbedarf — vielmehr ein Indikator fir
eine besonders angespannte kommunale Haushaltslage. Die Gegeniiberstellung
von Nettokreditaufnahme des Landes und der Kommunen ist daher schon-grund-
satzlich kein geeignetes Instrument, um die haushaltswirtschaftliche Situation von
Land und Kommunen miteinander zu vergleichen.
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f) A- und D- Einwohner weiter beriicksichtigen

Der Vorschlag der Landesregierung, die sog. A- und D-Einwohner nicht mehr im System .
der Schliisselzuweisungen zu beriicksichtigen, wird abgelehnt. In Zeiten einer duRerst
angespannten Finanzsituation sind die betroffenen Stadte und Gemeinden nicht in der
Lage, die dadurch entstehende.Kiirzung der Schliisselzuweisungen zu verkraften. Die
vorgesehene Uberbriickungshilfe fir nur 13 Stadte und Gemeinden ist aufgrund ihrer
zeitlichen Befristung kein addquater Ausgleich. Der Stidte- und Gemeindebund spricht
sich dafiir aus, die sog. A- und D-Einwohner zum Stichtag 01.01.2001 noch einmal zu
ermitteln und deren Zahl dann auf 5 Jahre festzuschreiben.

g) Ermittlung des vorldufigen Solidarbeitrags 2001

Die Regelungen des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-

- meinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit nach dem Solidarbeitraggesetz haben
sich als Instrument fiir eine soweit wie méglich faire Verteilung der einheitsbedingten
Lasten einerseits zwischen Land und Kommunen sowie andererseits interkommunal seit
Jahren bewahrt und sollten entsprechend fortgefiihrt werden.

h) Beriicksichtigung der sbnderpéidagogischen Forderung an Regelschulen beim Schii-
leransatz

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben in der Vergangenheit mehrfach die Beriicksich-
tigung der mit der Durchfithrung der sonderpadagogischen Férderung an aligemeinbil- -
denden Schulen verbundenen Kostenbelastung im GFG gefordert. Die sonderpiddago-
gisch geférderten Schiiler/innen am Forderort Regelschule sollten im Rahmen des Schii-
leransatzes wie Schiiler an spezialisierten Einrichtungen mit dem erhoéhten Vom-
Hundert-Satz Beriicksichtigung finden. Die zus3tzlichen Kostenbelastungen, die aus der
sonderpadagogischen Forderung entstehen, miissen unabhangig vom Ort der Forderung
ausgeglichen werden.
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