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Entwurf des GemeindefinanzierungsgesetzesISoIidarbéitragsgeseties 2003
hier: Ermittlung der Steuerkraft gem. § 9 Entwurf GFG 2003 -

Sehr geehrter Herr Thulke,
sehr geehrte Damen und Herren,

in der gemeinsamen Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande zum Gesetzentwurf des GFG/SBG 2003 vom 23. Oktober 2002 war auf S. 9 darauf
hingewiesen worden, daf} die Methodik der Gemeindeﬁnanzierungsgesetze der vergange-
nen Jahre und auch des Gesetzentwurfs fiir 2003 einen strukturellen Mangel bei der Be-
rechnung der fiktiven Steuerkraft der Kommunen aufweist, der zu gewissen Verzerrungen
bei der Ermittlung der fiktiven Gewerbesteuerkraft fiihrt. Da diese Thematik vergleichswei-
se komplex ist, hatten wir angekiindigt, unsere Auffassung hierzu in einem gesonderten
Schreiben darzulegen. ,

Unsere methodischen Bedenken beruhen auf folgenden Uberlegungen:

Die Zugrundelegung fiktiver Hebesdtze im Finanzausgleich dient der Wahrung der ge-
meindlichen Hebesatzautonomie im Bereich der Realsteuern. Die Methodik, aus allokativen
~ Griinden bei der Berechnung der Steuerkraft der Gemeinden von fiktiven Hebesatzen aus-
zugehen, ist wiederholt vom Verfassungsgerichtshof NRW bestatigt worden und wird auch
in anderen Bundeslandern angewandt. Die Bertlicksichtigung der tatsachlichen Hebesdtze
bei der Steuerkraftberechnung wiirde dazu fiihren, daR die Gesamtsumme aus Steuerein-
nahmen und Schlusselzuwelsungen nur in einem geringen (durch den Ausgleichsgrad) vor-
gegebenen Rahmen verdnderlich ware, so dal’ eine autonome Einnahmebestimmung durch
Hebesatzanpassungen kaum mehr méglich ware. Diesem Problem soll begegnet werden,
indem die Steuerkraﬁermﬁtlung von fiktiven Hebesatzen ausgeht, die eine Gleichbehand-
lung aller Kommunen im Finanzausgleich gewahrleisten. Die Hohe des einer Gemeinde an-
gerechneten fiktiven Hebesatzes soll nicht von dieser beeinfluft werden kénnen (vgl. ifo-
Gutachten zum kommunalen Finanzausgleich in Nordrhem Westfalen, Minchen 1995,
S.57). :

Die derzeitige Methodik der Ermittlung der Steuerkraft gem. § 9 GFG 2001 fihrt fiir den
Bereich der Gewerbesteuer nur zu einer scheinbaren Gleichbehandlung der Gemeinden.
Tatsachlich gibt es eine Art Progression, die bewirkt, daR - je weiter eine Kommune von dem
vom Land vorgegebenen Durchschnittswert 380 Prozentpunkte nach unten abweicht - die
fiktiv zugerechnete Steuerkraft zunimmt, und zwar iiber den Betrag hinaus, den die betrof-
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fene Stadt/Gemeinde erzielt.hatte, wenn sie tatsichlich einen Hebesatz von 380 Prozent-
punkten veranschlagt hatte.

Zwar verwendet ‘das GFG den Begriff des SteuermefRbetrages nicht, jedoch ist die Re-
chenoperation des § 9 GFG letztlich darauf angelegt, mittels Division durch den tatsachli-
chen Hebesatz den Steuermefbetrag zu ermitteln, um sodann durch Multiplikation mit "
dem fiktiven Hebesatz die Steuerkraft zu bestimmen. Dabeij bleibt allerdings unberiicksich-
tigt, dafd der Steuermefbetrag in seiner Héhe zwar von der staatlichen Finanzverwaltung
festgesetzt, aber dennoch vom gemeindlichen Hebesatz mit beeinfluBt wird.

Der in § 11 Abs. 1 Gewerbesteuergesetz definierte Steuermelbetrag ist durch Anwendung
eines Hundertsatzes (Steuermefzahl) auf den Gewerbeertrag zu ermitteln. Gewerbeertrag
ist gem. § 7 Satz 1 Gewerbesteuergesetz der nach den Vorschriften des Einkommensteuer-
gesetzes oder des Kérperschaftsteuergesetzes zu ermitteinde Gewinn aus dem Gewerbebe-
trieb (vermehrt und vermindert um verschiedene in den §§ 8 u. 9 Gewerbesteuergesetz n3-
her bezeichnete Betrdge). Zu den fir die Gewinnermittlung mafigebenden Vorschriften des
Einkommensteuerrechts und des Kérperschaftsteuerrechts gehért auch der Grundsatz, daf}
die Gewerbesteuer eine Betriebsausgabe darstellt und deswegen entweder abgezogen oder
durch eine Riickstellung beriicksichtigt werden kann (vgl. Lenski/Steinberg, Kommentar
zum Gewerbesteuergesetz, § 7 Rz. 42). Zur Errechnung der Ruckstellung l4Rt die Verwaltung
in R 20 Abs. 2 Satz 3 Einkommensteuerrichtlinien die Schadtzung in Héhe von 5/6 des Betra-
ges der Gewerbesteuer zu, der sich ohne Berlicksichtigung der Gewerbesteuer als Betriebs-
ausgabe ergeben wiirde.

Dieser Zusammenhang macht deutlich, daR der von der Kommune in eigener Zustandigkeit
und Verantwortung festzulegende Gewerbesteuerhebesatz sehr wohl eine Rickwirkung
auf den SteuermeRbetrag hat. Ist ndmlich aufgrund einer hohen Hebesatzfestsetzung der
Kommune die von dem Steuerpflichtigen zu entrichtende Gewerbesteuer hoher, so wirkt
sich dies auch als hohere Betriebsausgabe aus mit der Folge, dalt der vom Finanzamt fest-

" zusetzende Steuermefbetrag entsprechend geringer ausfalit. Umgekehrt fiihrt eine niedri-

ge Gewerbesteuer zu einer entsprechend kleineren Betriebsausgabe und damit zu einem

hsheren Steuermefbetrag.

Die Methodik des GFG fiihrt aber dazu, daR der fiktive Hebesatz von 380 Punkten nicht (wie
es eigentlich richtig ware) auf den MeRbetrag angewendet wird, der sich bei einer Hebe-
satzhohe von 380 Punkten ergeben hatte, sondern auf den héheren MeEbetlag, der sich
aus der Ruckrechnung des tatsachlich niedrigeren Hebesatzes ergibt.

Dieser abstrakt dargestellte Sachverhalt [3Rt sich an einem konkreten Zahlenbeijspiel ver-
deutlichen;

In der Stadt X gibt es einen einzigen Gewerbesteuerzahler, dessen Ergebnis vor Steuern ei-
nen Gewinn von 50 Mio. Euro aufweist. Der tatsichliche Gewerbesteuerhebesatz in der
Stadt X betragt 300 Punkte. Von diesem Gewinn vor Steuern kann das Unternehmen die zu
zahlende Gewerbesteuer vorab als Betrlebsausgabe abZlehen Der Abzugsbetrag wird durch
folgende Formel ermittelt:

Abzugsbetrag (Gewinn vor Steuern x tatsichlicher Hebesatz : 100) : (20 + tatsichlicher
Hebesatz : 100)

Im konkreten Beispiel ergibt dies einen Abzugsbetrag von 6.521.739,13 €. Hieraus wieder-
um errechnet sich ein Gewinn nach Abzug der Betriebsausgaben (Gewerbesteuer) in Hohe
von 43.478.260,87 £. ' '

Fiir die weitere Berechnung wird unterstellt daf Hmzurechnungen oder Kurzungen nach
den §§ 8, 9 Gewerbesteuergesetz nicht in Betracht kommen, so daR es sich bei dem Gewinn
nach Abzug der Betriebsausgaben um den Gewerbeertrag i.S. des § 7 Gewerbesteuergesetz
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handelt. Durch Anwendung eines Hundertsatzes (SteuermeRzahl) auf den Gewerbeertrag
wird gem. § 11 Abs. 1 Gewerbesteuergesetz der SteuermeRbetrag ermittelt. Bei einer Steu-
ermefzahl von 0,05 ergibt dies einen SteuermeRbetrag von 2.173.913,04 €. Durch Anwen-
dung des tatsdchlichen Hebesatzes (300 Punkte) auf diesen SteuermeRbetrag ergibt sich
wieder die bereits bekannte Gewerbesteuerschuld in H6he von rd. 6,5 Mio. €.

Nach der Systematik des GFG wird die fiktive Steuerkraft nun in der Weise ermittelt, daR die
tatsachliche Gewerbesteuereinnahme durch den tatsichlichen Hebesatz dividiert und so-
dann mit dem fiktiven Hebesatz (380 Punkte) multipliziert wird. Daraus ergébe sich eine
errechnete Gewerbesteuerkraft von 8.260.869,57 €. Hatte die Stadt X jedoch tatsédchlich
einen Gewerbesteuerhebesatz von 380 Punkten festgelegt, so hatte sie lediglich
7.983.193,28 £ Gewerbesteuer eingenommen. - -

Dies bedeutet, daR der Stadt X rd. 277.676,29 € mehr an fiktiven Einnahmen zugerechnet
werden, als dies bei einem fiktiven Hebesatz von 380 Punkten eigentlich der Fall sein sollte.
Tatsachhcn entspricht die nach § 9 GFG ermittelte fiktive Gewerbesteuereinnahme einem
Hebesatz von knapp 396 Punkten.

Rechnet man diesen Verschiebungseffekt fiir eine Reihe von Hebesitzen durch so |a6t sich
die dargestellte Abweichung auch graphisch verdeutlichen:
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Die gewdhlte Spreizung entspricht in etwa dem, was ausweislich des Realsteuervergleichs
2001 (Quelle: Informationssystem Finanzstatistik des Landesamtes fur Datenverarbeitung
und Statistik in- Nordrhein-Westfalen) bei den nordrhein- westfilischen Stidten und Ge-
meinden erhoben wurde.

Die Darstellung verdeutlicht, daf? die in den Gemeindefinanzierungsgesetzen der vergange-
nen Jahre gewahlte Konstruktion zur Ermittlung der fiktiven Steuerkraft bei der Gewerbe-
steuer zu Verwerfungen mit spiirbaren finanziellen Auswirkungen fiir die betroffenen Stad-
. te und Gemeinden fuhrt. Die Verzerrungseffekte wiirden sich natirlich im Zuge der vorge-
sehenen Anhebung des fiktiven Gewerbesteuerhebesatzes auf 424 Punkte nochmals ver-
starken.
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Ob diese Unglelchbehandlung bereits den Gestaltungsrahmen des Gesetzgebers bei der -
Schaffung eines in sich stimmigen Finanzausgleichsystems iiberschreitet, kann an dieser
Stelle dahinstehen. Jedenfalls abet wird die derzeitige Methodik des GFG zur Berechnung
der fiktiven Steuerkraft bei der Gewerbesteuer dem Anspruch nicht gerecht, ein auf Gleich-
behandlung beruhendes und von den Hebesatzentscheidungen der Kommunen nicht be-
einfluBbares Verfahren zur Berechnung der Einnahmekraft der am Finanzausgleich teil-
nehmenden Kommunen zu schaffen. Der Landesgesetzgeber sollte deshalb den Entwurf des
GFG 2003 in diesem Punkte korrigieren.

Mit |reundl|chen GriufRen

A

Dr BerndJurgen Schneider)
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