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An den Vorsitzenden des Ausschusses
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
des Landtages Nordrhein-Westfalen

Herrn Dr. Helmut Linssen

Platz des Landtages 1

A

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
15, WaRLPERIODE

40221 Dusseldorf

Sehr geehrter Herr Dr. Linssen,
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o ——

Raglonalverkehr K$ln GmbH

E-Mail: .
I_ntemet:
GPNV-Anbindung:
Linien: -

Hausanschrife:

Thre Nachricht vom:
Ihr Zeichen:

Unsere Nachricht vom:

Unser Zejchen:

1hr Ansprechpartner:
Telefon:

Telefax:

E-Maile

wk-office@rvi.de

wyw.ivk.de

Haltestella Ebertnlatz

5, 6, 12, 15, 15, 18, 19, 134,

148, SB 31/42
Theador-Heuss-Ring 28-40

50688 Kdln

(Haltest. St. Vmcenz-Haus)

W

Eugen Puderbach
0221 1637 - 777
0221 1637 - 228
cugen.puderbach@rvk.de

Kéln, den 28. Oktober 2002

zur Aphdrung des ALandtags NRW zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur
tariflichen Entlohnung bei &ffentlichen Auftrigen im Land Nordrhein-Westfalen
(Tariftreuegesetz NRW) am 30. Oktober 2002 ilbersenden wir Thnen hiermit die

Teﬂnehmern auszuhandxgen.

Mit freundlichen GriiRen.

- Regionalverkehr Kéln GmbH

,

Eugen Pude ';ch
Geschaftsfiihrer

© Amtsgericht Kola: HRB 7432

Vorsitzender des Aufsichtsrats: Theo Rahl :
Geschiftsfilhrer: Dipl.-Ing. Karl-Heinz Klgker, Eugan Puderbach

 Stellungnahme der Regionalverkehr Koln GmbH (RVK) mit der Bitte, diese den
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Buiren Muderbach, Geschi%sfiihrer der Reglonalverkehr Xsin GmbH

Drucksache 13/2728 - Schriftliche Stellungrnahme

Offenttiche Anhérung des Landtags NRW zum Gesetzentwurf der
Landesregierung zur tariflichen Ent[ohnungbei' offentlichen Auf-
trigen im Land Nordrhein-Westfalen (Tariftreuegesetz NRW) am
30. Oktober 2002 |

~ Schriftliche Stellungnahme der Regionalverkehr Koln GmBH_ (RVK):

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, '

wir sind ein seit 1976 bestehendes Verkehrsunternehmen in kbmmunaler Tragerschaft
und bésch'éftigen rund 1.0b0 Mitarbeiter. Wir sind mit unserem Haustarifvertrag seit
Jahrzehnten Tarifpartner der Gewerkschaft ver.di (friher OTV). Durch das entworfene
. Tariftreuegesetz NRW sind wir als Verkehrsunternehmen, daé einerseits in erhebli-
chem Umfang fiir kommunale Verkehrsbetriebe Auftragsleistungen durchfiihrt und
zum liberwiegenden Teil jedoch einen eigenen offentlichen Personennahverkehr in
der Flache durchfiihrt, durch die Einfihrung eines Tariftreuegeseizes mittelfﬁsti'g in
unserer Existenz bedroht, weil unser giiltiger OPNV-Tarifvertrag kiinftig wegen der
faktisch keine Rolle mehr spielt, da er h3ufig nicht mehr der feprasentativste” ist,

sondgm nur als Minderheit (zwar eine beachtliche) unter den Geltungshereich fallt.

Eine Priifung des entworfenen Taﬁ'ﬁreuegesetzes ergibt einen rechtlich unzuldssigen
Eingriff in die Koalitionsfreiheit durch die faktische Bindung an einen Tarifpartner

mit der Wirkung einer eklatanten Verteuerung des gesamten GPNV-Angebotes.

ihnodar Heuss-Ring 28 - 40, 50638 Koln, Pnsrizcli 13 22 51, 53495 Ll - : 1
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Fuger Putiertazh, Geschdfsflhrar der Regionalverkehr Kéln GmbH

L Sinn und Zweck des Tariftreuegesetzes NRW

" Flir die Baubranche mag man die Notwendigkeit einer dérarl;igen Schutzgesetzgebung .
ernsthaft diskutieren kdnnen, weil hier tatsichlich in erheblichem Umfang ausléndi-

sche Billigarbeitskrifte chne Tarifbindung auf dem deutschen Markt ‘tia'tig sind.

Fur den &ffentlichen Persanennahverkehr, unsere Branche, hi_ngegen‘ liegt keinerlei
Anlass fir einen gesetzgeberischen Eingriff vor, Denn im &ffentlichen Personennah-
.verkehr werden praktisch sémtliche Arbeitnehmer von je her nach den einschldgigen -
deutschen Tarifvertréigen bezahlt. Vor der Gefahr des Lohndumping kann daher im
offentlichen 'Personrennahve'rkehr nicht einmal im Ansatz die Rede sein. Auch gibt es
im offentlichen Personennahverkehr keine auslindischen Billigarbeitskrifte ohne ta-
rifliche Entlohnung. Dieser fundam.entale Unterschied zwischen der Au,sgangsl-age am
Bau einerseits und dem &ffentlichen Personennahverkehr andererseits—Entwurf zum

Tariftreuegesatz viel zu wenig beachtet worden.

Im gffentlichen Persenennahverkehr gibt es allerdings eine Besonderheit, welche die
Gewerkschaft ver.di mith'ilfe eine Tariftreuegesetzes beseitigen haben méchte: Nam-
lich konkurrierende einschldgige Tarifvertrige mehrere‘r Arbeitgeberverbénder und
Gewerkschaften. Diese seit Jahrzehnten bestehende differenzierte Taﬁflandschaff,
die von ver.di (bzw. frither GTV) als Tarifpartei selbst entscheidend mitgeprigt wur-

de, soll jetzt auf Betreiben von ver.di mittels gesefzgeberischen Eingriffs ciurch einen

-relativ teueren ,0PNV-Einheitstarif” abgelést werden (nmlich die sogenannten Spar-
- tentarifvertrdge Nahverkehr in den einzelnen ver.di-Bezirken). Rechtstechnisches Ve-

- hikel ist hierzu das Tariftreugesetz NRW. '

ThondorHanss-Ring 36 - 40, 50663 K5in, Festfach 13 02 51, H0425 Kuln - 2
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Rugzr Pugeikacs, Gaschafefiibrer der Regionalveriehr sln GmbH

ver.dj instrumentalisiert hier den Gesetzgeber gegen die eigenen noch voll giiltigen
Tarifvertrage aus den vergangenen Jahren sowie gegen die OPNV-Tarifvertrige kon-
kurrrierender Gewerkschaften, um die traditionell differenzierte ﬁP}dV-Taﬁﬂandschaft
zu ,bereinigen” (natiirlith auch mit Kostenfolgen). Es diirfte auf der Hand liegen,
dass dieser auf den OPNV bezogene Zweck des Tariftreuegesetzes politisch nicht ge-
wollt sein kann und verfassungsrechtlich (Artikel ) GG) hochst bedenklich ist. AuBer-
dem fiihrt der von ver.di angestrebte ,,ﬁPNV-Efnheitstarif‘.’ zu deutlichen Preissteige-
rungen im ohnehin schon heute defizitdren Gffentlichen Personennahverkehr. ver.di '
will mit dem Tariftreuegesetz jeden sinnvollen Wettbewerb im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr unterbinden. Eine solche Entwicklung kann gewfss nicht im Interesse der

ﬁﬁenilichen Haushalte und der Aligemeinheit liegen.

I.  Verschlechterte Rahmenbedingungen und Konsequenzen

Das entworfene Tariftreuegesetz wird eine deutliche Reduzierung von OPNV-
Leistungen zur Folge haben. Dies fithrt zu Attraktivitdtsverlust fiir die Biirgerinnen
und Biirger unserer Region und zum Abbau von Arbeitsplatzen.

‘Der kommunale Tarifvertrag ist vollkommen iiberhsht und liegt ungefdhr 20 % iiber
dem Tarifvertrag fiir das pﬁvafe Omnibﬁsgewerbe. Die Unterschiede _riih'ren daher,
dass die privaten Omnibusunternehmen in der Vergangenheit nur markgerechte
Lohnerhshungen akzeptieren konnten. Im Gegensatz zu den kommunaleﬁ Verkehrs-

*_ betrieben haben die privaten Verkehrsbetriebe den Steuerzahler nicht im Riicken. So-
gar die bei denigro&stédtischen kommunalen Verkehrsunternehmen vorherrschende
Gewerkschaft ver.di hat erkannt, dass der bisher bestehende BMT-G Uberhsht ist. Sie
hat mit dem kommunalen Arbeitgeberverband den Spartentarifvertrag, der gewisse
Absenkungen vorsieht, ausgehandelt und wendet ihn befristet an.
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&ugan Pudarbash, Geschafisilihrer der Regionalverkenr K&in GmbH

Die im 0PNV erhobenen Fa'hrpreise sind in der Regel nicht kostendeckend. In der
Vergangenheit wurde der OPNV bei den Stadtverkehrsbetrieben aus dem Gewinn der
Versbrgungssparten Strom, Gas. und Wasser subventioniert. Nach der Liberalisierung

der Enéfgiemﬁrkte sind Einschnitte zu beflirchten und droht ein Versiegen dieser Fi-

- nanzierungsquelle. Aufgrund allgemeiner Finanzmittélknappheit der offentlichen

Hand kdnnen die Ausfille aus kommunalen Haushalten nicht ausgeglichen werden.
Die kommunalen Stadtverkehrsbetriebe stehen deshalh vor der Alternative, das ﬁPNV-
Angebot einzuschrinken und damit Arbeitsplitze abzubauen oder die Personalkosten -
zu senken. Im Sinne der Biirger und der Arbeitnehmer haben sich viele Betriebe fiir

die zweite Alternative entschieden. Um Personalkosten zu senken, hat man im Rah-

men der personellen Fluktuation freiwerdende f\lerkehrsleistungeﬁ an private Omni-

busunternehmer vergeben. Wenn diese nunmehr gezwungen wiren, den iiberteuerten
gffentlichen Tarif anzuwenden, dann wiirde dies zu einer Erhdhung der Verglitungs-

sdtze filhren und damit die Verkehrsleistung verteuern. Bei einem Personalkostenan-

teil von 50 % und einer Differenz zwischen den Tarifvertrigen i.H.v. 20 % bedeutet

dies eine Kostensteigerung von 10 %.

Das Tariftreuegesetz fijhrt somit zu Einschrankung des Angebotes im OPNV und damit

zur Vernichtung von Arbeitsplatzen.

IIL. . VerstofR gegen die Koalitionsfretheit und das Earoparecﬁt ,

‘Durch die Bindung an einen Tarifvertrag, um den Zuschlag erlangen zu kdnnen,

kénnte gegen die in Art.9 III Grundgesetz verbiirgte Koalitionsfreiheit verstoRen
werden. Art.9 IIT Satz 1 Grundgesetz lautet: ,Das Recht, zur Wahrung und Férderung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir jedermann

" und fiir alle Berufe gewiihrleistet;‘. Laut stdndiger Rechtssprechung ist nicht nur das-

Recht zur Vereinigung und zum Beitritt zu einer Vereinigung geschiitzf, sondern auch

das Recht, einer solchen Vereinigung eben nicht beizutreten, die sogenannte ,nega-

© Tneador-Huss-Ring 33 - 46, 596632 Kiln, Pestiach 13 02 41, 50605 Yiln . 4
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#u52% Puderiach, Geschiftefihrer der Regionalvarkehr Koin GmaH

tive Koalitionsfreiheit”, Zwar wird durch das entworfene Tariftreuegesetz kein Auf-
tragsbewerber zum Beitritt zu einem Arbeitsgeberverband gezwungen (auch kein bei
jhm angestellter Arbeitnehmer zum Beitritt zur Gewerkschaft). Die Ausdehnung der
- Verbindlichkeit von Tarifvertriigen wird aber ohne sachlichen Grund auf Dritte ausge-
dehnt, Selbst, wenn man von der lediglich auf die Entlohnung nach Tarifvertrag ab-
Zielenden Formuliemngen ausgeht, verbleibt eine so hohe Bindungskraft an die Ta-
n'fvertréige, dasé Zweifel an der Vereinbarkeit' mit der negativen Koalitionsfreiheit an-
gezeigt sind. Hiervon kann auch ein Hinweis auf die Allgemeinverbindlichkeitserkld-
. ~ rung nicht ablenken. Diese wird nimlich in einen staatlichen Verfahren unter Anhg-
| rung der nicht am Tarifvertrag beteiligten Kreise h_erbei'gefﬁﬁrt. Im Gesetzesentwurf

ist hierzu bisher nichts zu finden.

Ebenso bedeutsam erscheint, dass das Tariftreuegesetz ggf. auci1 unzuldssigerweise
die Tarifautonomie andersorganisierter Arbeitnehmer und Arbeitgeber verdringt (z.B.
Tarifvertrag RBR und TRANSNET). Durch die Verpflichtung zur Tariftreue gemessen an
einem Tarifvertrag oder jeweiligen &rilich bezogen geltenden Tarifvertrigen, wird in
das Betdtigungsfeld anderer Koalitionen eingegriffen. Der hiermit vollzogene Eingriff |
in die Lohnfindung als zentralen Bereich der Tarifauto’riomie milsste vom Gesetzgeber
aus besonders schwerwiegenden Griinden vorgenommen werden. Solche sind aber

nicht erkenhbar.

In der jetzigen Form kénnte das Gesetz auch wegen Unbestimmtheit der Regelung
auf verfassungsrechtliche Bedenken stoRen.

Wegen der hisherigen Entwicklung 1;m OPNV-Sektor und insbesondere der Tatsache,
dass es keinen Tarifvertrag in Deutschland gibt, der unterhalb anerkannter sozialer
Grundstandards liegt, austéndische Billiganbieter auch durch anderweitige Standards
in den Ausschreibungen (Mitarbeiterausbildung, Umweltstandards, Ausstattung, Ser-

- vice usw.) abgewehrt werden kinnen, diirfte ein derartiges Taﬁftrguegestz, dass die

Thaador-Hanss- Ring 35 = 40, 59262 Kbla, Posifech 12 62 51, 504495 Riln 5

Talefon: (0221) 1637=777, Talefax: (0221) 1637~228, E-Mail: eugen.puderbach@rvk.de



28.0KT.2002 16:33 RYK MARKETIHG/FRESSE 82211637245 ' . MR.645 S.7.

Eugen Pudabsch, Geschiffiihrer der Ragionalverkehr Kaln GmbH

* Bindung an einen bestimmten Tarifvertrag vorsieht, mangels Erforderlichkeit verfas-

sungswidrig sein (VerstoR gegen das UbermaRverbot). |

Der Entwurf begegnet auch erheblichen europarechtlichen Bedenken:
Das europdische Tarifrecht kennt keine Tariftreuepflicht als Vergabekriterium. Aus-

" driicklich genannt sind Preis, Qualitit, Umweltkriterien und Diskriqﬁnierungsfreiheit.

:Der Argumentation, in anderen Lindern wiirden Mindestlohngesetze gelten; ist zu
begegnen. Mindéstlohngesetze stetten' ganzheitlich flir alle Arbeitnehmer in allen '
- Branchen unabhdngig von der Angehdrigkeit zu einer Koalition geltende Mindest- .
standards dar. Eine Verletzur"ng' der Koalitionsfreiheit ist mithin nicht gégeben. Ihre
Geltung verletzt auch das européische Taﬁfrecﬁt nicht, da sie mit dem Grundsatz der
: Diskﬁ:ﬁinierungsfreiheit vereinbar sind. Hier werden soziale Mindeststandards ver-
ordnet (jeder muss diesen Lohn zahlen, der fiir alle Arbeitnehmer gilt, es liegt keine

~ branchenspezifische Abgrenzung vor).

Zusammengefasst ist also anzumerken, dass das Tariftreuegesetz auf erhebliche ver-
fassungsrechtliche Bedenken (Stichwort: negative Koalitionsfreiheit) und europa-

rechtliche Bedenken (Stichwort: nicht vorgesehenes Vergabekriterium) stoRt.

- V.. Losyng:

Der Tatsache, dass es einer ,Abwehrvorschrift” zur Vermeidung von Lohndumping auf
~dem ﬁPN\_I-Markt bedarf, kann man sich nicht verschiieRen.

Will man der Regelung anderer EU-Staaten eines Mindestlohngesetzes aus grundsitz-
lichen Erwdgungen nicht ndhertreten so muss eine Regelung so ausgestaltet sein,

dass

Thnador Houss-Ring 28 ~ 60, 50668 Filn, Pasifadli 13 D2 5, 60495 Kiln . 6
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Eugen Fudzviach, Gescnifrefihrer der Regionalvarkehr Kbin Gmbk

1. simtliche bei Inkraftreten geltelnden Tériﬁrertréige im OPNV/SPNV (Flichentarif-
vertrige, firmenbezogene Verbandtarifvertrdge, Haustarifvertrége), gleichgliltig
-zwischen welchen- Arbeitgeber/Arbeitgeberverband und welcher Gewerkschaften
ahgeschlossen, die Taiftreuepflicht erflillen ' '

2. eine Nachwirkungére_gelung dafiir sorgt, dass von Gewerkschaftsseite gekiindigte
Tarifvertrige zundchst weitergelten, um Drucksituation durch Gewerkschaft zu

vermeiden (Kiindigung Tarifvertrag heiRt Nichterfiillung Vergabekriterium)

3. bei ggf. zu erfolgender Definition des Begriffes ,vor Ort” sollten groRere Tarifge-

biete festgeschrieben werden (etwa Bundeslinder), um den Spartentarifvertragen.

~ in den GroRstddten andére, wirtschaftlich giinstigere Tarifvertrége entgegenstel-

len zu kénnen.

Regionalverkehr Kéln GmbH (RVK)

-
4

Fugen Puderbach

Geschdftsfiihrer
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