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Sehr geehrter Herr Schmidt,
ich mochte als Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung Drucksache 13/3023 auf ein fir die Studentenschaft der
Universitat Minster erstelites Rechtsgutachten verweisen. Eine Ab-
llchtung dieses Gutachtens fluge ich diesem Schreiben bei. Es kann
im Internet abgerufen werden.

Zusammengefasst ergibt sich folgendes:
1. Studiengebuhren als Eingriff in Art. 12 Abs. 1 GG

Die Einfuhrung von Langzeit- und Zweitstudiengebuhren stelit sich
als Eingriff in das Grundrécht der Ausbildungsfreiheit, Art. 12 Abs. 1
GG dar. Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG nennt zwar nur die Berufswahl-
freiheit und spricht die Berufsausiibung.nur im Rahmen des Rege-
lungsvorbehalts des Satzes 2 an. Die Ausbildung an berufsbezoge-
 nen staatlichen Ausblldungsstadten ist der Berufsausbildung indes-
‘sen gleich zu siellen. Die Lenkung des Verhaltens der Studierenden
mittels der Erhebung und Androhung von Studiengebihren hat Ein-
griffscharakter und ist wie eine Regelung der Berufsausilbung zu-
beurteilen. Der Regelungsvorbehalt des Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG
ist nicht nur auf die Berufsausbildung, sondern auch die weiteren ceswmasss2
durch Art. 12 Abs. 1 GG geschiitzten Rechtsgiiter zu beziehen. Da- "_‘
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2.

bei geht Art. 12 Abs. 1 GG Uber die Gewdhrleistung eines VFreiheitsreChtes hin-
aus, sondern vermittelt auch -ein Teilhaberecht. Jeder qualifizierte Interessent
muss die gleiche Chance haben, ein Studium zu absolvieren. :

Vgl. BVerfGE 33, 303 (331/332)
2. VerhaltnismaRigkeit der Regelung : -

Die Bestimmungen uber die Einfohrung von Studiengebijhré.n mUséen'-m.ifhin
verhiltnismaRig sein. Im Hinblick auf die Geeignetheit der Einfiihrung von Stu--
diengebiihren verweise ich auf meine gutachterliche Stellungnahme. - - -

a) Rickwirkung .

Bedenken ergeben sich hier insoweit, als Einfihrung von Studiengebuhren
Ruckwirkungen entfaltet, da Studiensemester vor Inkrafttreten der Geblihren-
pflicht auf das ,Bildungsguthaben" angerechnet werden. Da das Gesetz zwar an -
Sachverhalte ankniipft, die in der Vergangenheit begonnen haben, Rechtsfol-
gen aber erst fir die Zukunft entfalten, liegt ein Fall der unechten Rluckwirkung
vor. Eine derartige unechte Riickwirkung ist grundsé&tzlich zuldssig, sofern nicht
ausnahmsweise die Grundsitze des Vertrauensschutzes der Rechtssicherheit
und der VerhaltnismafRigkeit entgegen stehen. Das Bundesverwaltungsgericht
hat in seiner Entscheidung vom 25.07.2001, AZ.: 6 C 8/00 die Einfuhrung von
Langzeitstudiengebiihren in Baden-Wurttemberg mit der Erwagung gebilligt, es
fehle an einem Vertrauenstatbestand, -da kein Studierender darauf vertrauen
k&nne, ein gebihrenfrei begonnenes Studium auch ohne Gebuhrenbelastung
2u Ende zu fithren. Im Unterschied zu der Rechtslage in Baden-Wurttemberg
besteht allerdings in NRW mit § 10 Satz 1 HG ein derartiger Vertrauenstatbe-
stand. Danach konnten die Studierenden darauf vertrauen, dass die Erhebung '
von Studiengebiihren nicht beabsichtigt ist. Anders hat die Bestimmung des §
10 Satz 1 HG keinen echten Regelungsgehalt, da es fiir die Erhebung von Stu-
diengebiithren ansonsten ohnehin einer gesetzlichen Regelung bedurft hatte,
die bislang fehlte. ' :

Das Bundesverwaltungsgericht billigte die Einfithrung von Langzeitstudienge-
bithren in Baden-Wiritemberg dariiber hinaus auch deshalb, da die Studienge-
biihren in Baden-Warttemberg nicht ohne Ubergangszeit eingefuhrt worden
sind. Die Studierenden in Baden-Wiirttemberg hatten zwischen Verktndung des
Gesetzes uber die Einfihrung von Studiengebiihren und der erstmaligen Erhe-
bung von Studiengebtihren drei Semester Zeit sich auf diesen Sachverhalt ein-

~ zustellen. Das ist in Nordrhein-Westfalen ersichtlich nicht der Fall. Vielmehr
sollen wenige Wochen nach Verkindung des Gesetzes die Gebﬁhr_rep__'errhoben. _

Diese Situation wird auch nicht dadurch gemindert, dass im Gesetz Hartefallre-
gelungen vorgesehen sind. Geltend gemacht werden muss hier eine besondere
‘Harte. Die Einfuhrung von Studiengebtihren fur Studenten stelit in der Regel
keine besondere Harte dar. Denn Studierende sind in der Rege! ohnehin eige-

nes Einkommen und auf die Alimentation durch Dritte, seien es die Eltern oder
sei es der Staat angewiesen. Allein der Umstand, dass Studierende knapp bei
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Kasse sind begriindet deshalb nicht eine besondere Harte im Sinne dieser Be-
stimmung.

2004

Ich halte die Efnft:h_rung von Studiengebiihren zum ndchsten Sommersemester

wegen der fehlenden Ubergan_gsregelungen deshalb fiJ’r_ Unverhaltnismaiig.
b. Vereinbarkeit mit Art. 3 Abs. 1 GG

Zu bedenken ist auch, ob die Einfuhrung von Langzeitstudiengebihren mit dem
aus Art. 12 Abs. 1 des Grundgesetzes ergebenden Anspruch auf Chancen-
gleichheit beim Studienzugang vereinbar ist. Das Vorhalten staatlicher Ausbil-
dungskapazitaten an Hochschulen stellt eine fur die Studierenden begtnstigen-
de Leistung des Staates dar, deren Wert sicherlich weit Uber den erhobenen
Studiengebiihren liegt. Es stellt sich dann allerdings die Frage, weshalb derarti-
ge staatliche Leistungen nur jenen Studentengruppen zu Gute kommen sollen,
die sich dieses Langzeitstudium ,leisten kénnen®, in dem sie die dafur erforder-
lichen Studiengebiihren zahlen. Das Bundesverfassungsgericht hat in der zi-
tierten Entscheidung, BVerfGE 33, 303 (332) dazu ausgefuhrt, dass der Staat
grundsatzlich verpflichtet sei, die beschaffenen Bildungskapazititen ,prinzipiell

gleichberechtigt” zu verteilen. Dies ergebe sich aus Art. 12 Abs. 1 GG i. V. m.
Art. 3 Abs. 1 GG und dem Sozialstaatsgebot. Die Entscheidung des Bundes- .

verfassungsgerichis bezieht sich zwar auf die Zulassung zum Hochschulstudi-
um der Wahl, ist meines Erachtens allerdings auch auf die FortfUhrung eines
solchen Hochschulstudiums zu Ubertragen. Es stellt sich die Frage, wie es mit

- Art. 3 GG und dem Sozialstaatsgebot vereinbar sein soll, die hochwertige staat-

liche Leistungen der Hochschulausbildung nur vermégenden (Langzeit-) Studie-
renden zur Verfigung zu stellen, die sich das leisten kénnen.

Studierende, die es sich nicht leisten kénnen, die Langzeitgebluhren etwa aus
ihrem Vermogen zu zahlen, miissen ihr Studium abbrechen. Studierende, fur
die die Zahlung von 650,00 € pro Semester kein Problem ist, kommen in-den
Genuss einer deutlich wertvolleren, aus Steuermitteln fnanznerten staatlichen
Leistung.

Mit freundlichen Grulken

Achelpghl t}Q/\'Q&"

Rechtsanw3Alt
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- von Studiengebiihren in
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- Rechtsgutachten

Rechisanwalt Wilhelim Achelpdhler,
Fachanwalt f£ir Vsrwaltungsrecht

i Munster

im Juli Z(G0Z
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A Sachverhalt

Gebtihrern fiir "Langzeiistudierende”". Die notwencdigs gesetzliiche
Grundlage £Gr die Erhebung derartiger Langzelitstudiengediinren ist
gegenwirtig noch nicht voriandern,

d . I~ - L o T g =YY maa - —— . :
Anklindigungen der Landesregierung kanm al_erdings entnommen wer-
i = 5 < T i1as z z = =vz Ao }
den, dass die Zinfthrung dieser Gebihren bereiis IUr das xommende

z
Nordrhein-Westfalen Studiengebithren fir Langzeitstudenten
m

Gebiihren in HShe von 650 Euro

Scemmersemester 2003 arn

FEllig. Als Zweitstudium

" goos
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Der Bund s:tehi gem. Art. 73 Abs. 1 Nr. la GG eine Rahmenxempe-
tenz fir dis allgemeinen Grundsitze des H c '
hat von dieser Kempetenz nicht in eirner @

- . . -1

macnt, dass die Einfih
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2. Eingriff in den Schutzbereich

Es war durchaus umstritien und wird von den Verfechzern ven
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Sinne von Art. 1Z Abs. 1 S. 2 GG. Als Eingriff in die Beruis-

wahl wertet es Abgabepilichten .nur, wenn die Abgabs es inrer
ltung urnd HoLe nach dem Berufsbewerber in der Regel wirt-

schaZtlich unmoégli ch macht, dem gewdl
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