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Stellungnahme

des Deutschen Hochschulverbandes
- Landesverband Nordrhein-Westfalen -

zum Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 13/3023) zum
Gesetz zur Authebung des Hochschulgebiihrengesetzes, zur Einfiihrung von Studienkonten
und zur Erhebung von Hochschuloebuhren (Studienkonten — und —ﬁnanz1erunoscesetz -
StKFG) sowie zur Andérung des Hochschulgesetzes

Der Deutsche Hochschulverband, die Berufsvertretung der deutschen Universititsprofes-
soren mit bundesweit 18.500 Mitgliedern vertritt in Nordrhein-Westfalen ca. 3.500 Uni-
versitdtsprofessoren und Privatdozenten an den nordrhein-westfélischen Universitéten.

Der Deutsche Hochschulverband nimmt zu dem Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

1 Zusammenfassung
Der Deutsche Hochschulverband — Landesverband Nordrhein-Westfalen — beoruBt grund-
satzhch die Absicht des Gesetzgebers, das Erststudium gebiihrenfrei zu stellen. Dariiber
hinaus hilt es der Deutsche Hochschulverband im Einklang mit der Landesregierung fiir

richtig, von Langzeitstudierenden eine Studiengebiihr zu verlangen.

Das von der Lan(iesregierung Nordrhein-Westfalen (zusammeﬁ mit dem Land Rheinland-
Pfalz) geplante Modell der Studienkonten wird vom Deutschen Hochschulverband — Lan-
desverband Nordrhein-Westfalen — aber nicht als taugliches Mittel gesehen, diese Ziele
éu erreichen. Schon in der vorliegenden F assung, d.h. schon ohne die ausfithrende
Rechtsverorrdnung,r zu der das Ministerium mit diesem Gesetz erméchtigt werden soll,r
leidet d as Mrodell an einer biirokratischen Uberregulierung. Von d én S tudierenden und
den UniversitﬁtsvervéaltUngen wird durch das Buchungssystem auf Studienkonten ein
immenser Aufwand verlangt. Bei den Universitédten steht dieser Aufwand in keinem Ver-

hiltnis zu dem zu erzielenden Gebiihrenaufkommen. Dies gilt umso mehr, als gesetzlich
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nicht klargestellt wird, da3 diese Gebiihren den Universititen ungekiirzt und ohne An-

‘rechnung zugute kommen.

Inhaltlich 14Bt sich der mit dem Studienkontenmodell betriebene gesetzliche und verwal- -

tungstechnische Aufwand nur rechtfertigen, wenn ein Instrumentarium und eine Infra-
struktur fiir eine zukiinftige Erhebung von Studiengebiihren auch fiir das Erststudium
aufgestellt werden soll. Da es aber mangels Bindungsméglichkeiten des Haushaltsgesetz-

gebers keine Vorkehrungen gibt, um zu verhindern, daB von den Universititen einge-

nommene Studiengebiihren nicht auf den Landeszuschufl zur Finanzierung der Universi-

titen angerechnet werden, steht der Deutsche Hochschulverband der Einfithrung von Stu-

diengebiihren skeptisch gegeniiber.
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Die S anktionierung des Langzeitstudiums k ann nach A uffassung d es D eutschen H och-

'schulverbandes ~ Landesverband N ordrhein-Westfalen - durch die E rhebung einer Ge-

biihr fiir jéden Studierenden, der vier Semester iiber der Regelstudienzeit liegt, ohne gro- |

Ben Aufwand in das Hochschulgesetz anfgenommen und von den Universititen durchge-

fithrt werden.

Grundsitzliches zur Einfithrung von Studiengebiihreh
Es gibt eine Vielzahl von Argumenten, die fiir und gegen die Einfithrung von Studienge-
bithren sprechen. Dabei sind aus Sicht des Deutschen Hochschulverbandes - Landesver-

band Nordrhein-Westfalen — insbesondere folgende zu nenngh:

Pro: : : , ‘ -

o Studiengebl'ihren fordern den Wettbewerb;

e Studiengebiihren fithren zur Verkiirzung der Studienzeiten;

~ ® Studiengebiihren wirken sich positiv auf die Abbrecherquote aus;

o Studiengebiihren machen sinnfillig, daB die Hochschulausbildung ein geldwerter Vor-

teil ist;

e Studiengebiihren haben einen positiven Einfluf} auf die Qualitit der Lehre;



® s ist nicht einzusehen, daB in Deutschland der Kindergarten gebiihrenpflichtig ist, das

Hochschulstudium aber nicht;

® ¢sist unsozial, dal das Studium des Zahnarztsohnes von der Allgemeinheit finanziert

wird;

® Studiengebiihren sind grundsitzlich dazu geeignet, die Finanznot der deutschen

Hochschulen zu lindern; .

e Studiengebiihren kénnen ein Schritt zu mehr Autonomie der Hochschulen sein.

Contra:

® FEs fehlt ein Stipendiensystem, das bei Einfilhrung von Studiengebﬁh_i‘en finanziell

leistungsunféhige, aber begabte Studenten fordert;

® mit der Erhebung von Studiengebiihren wird der Staat aus seiner Verantwortung

fiir die finanzielle Ausstattung der Universitit wenigstens partiell entlassen;

e Studiengebiihren treffen vor allem den Mittelstand; "

® Studiengebiihren halten vom Studium ab, sie verschlechtern die im OECD-

Vergleich zu geringe Studierquote in Deutschland;

® der Zugang zu den Hochschulen sollte nicht nach materiellen, sondern allein nach

geistigen Fahigkeiten organisiert werden;

®  cine gebiihrenfreie Hochschulausbildung ist eine grbBev sozial- und kulturstaatliche
Leistung;
Der Deutsche Hochschulverband ist der Auffassung, daB sich — auch unter Beriicksichgung
der Erfahrungen mit Studiengebiihren im Ausland — die Pro- und Contra-Argumente etwa
die Waage halten.
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Entscheidend fiir die Haltung des Hochschulverbandes, Studiengebﬁhren derzeit abzuleh-
nen, ist der nicht zu bezweifelnde Umstand, daf} die Studiengebiihrén letztendlich den
Universititen nicht zagute kommen wiirden. Die durch Studiengebiihren eingenommenen
Mittel wurden vollstindig auf die von den Landerparlamenten zu bewilligenden staatlichen
Mittel angerechnet werden. Jede Mark, die durch Stlidiengebﬁhi’en erwirtschaftet wiirde,
wiirde im Ergebnis den staatlichen Zuflu mindern. Studiengebﬁhfen wiren also ein Null-
Summen-Spiel. An den zum Teil miserablen Studienbedingungen der Massenuniversitét
wiirden sie nichts #ndem. Die Kosten der studentischen Ausbildung ‘wiirden lediglich
teilprivatisiert. Daher filhren Studiengebiihren dazu, daB sich der Staat als Triger der ohne-
hin notleidenden Universitéten auf Kosten der Studierenden finanziell entlastet. .

Fiir den Deutschen Hochschulverband ist angesichts der gfundgesetzlich Vgarantierten Haus-
haltsautonomie der Linder kein taugliches Mittel in Sicht, diese zu verpflichten, die Studi-
engebithren den Universititen ungekiirzt zugute kommen zu lassen. Insbesondere hilt der
Deutsche Hochschulverband Zielvereinbarungen fiir kein taugliches Mittel, um dies zu

erreichen.

Studiengebiihren sind daher nach Auffassung des Deutschen Hochschulverbandes nur dann
sinhvoll, wenn man die Hochschulen in die Autonomie - und damit auch in ihre wirtschaft-
liche Selbstverantwortung - entlat. Aller gegenteiligen Bekundungen zum Trotz ist die
- deutsche Universitét aber von einer wirklichen Autonomie weiter entfernt denn je. Es ist
nicht zu erkennen, daB durch die Einfiihrung von Studiengebiihren die deutschen Universi-
titen diesem Ziel auch nur einen Schritt niher kiimen. Daher hilt es der Deutsche Hoch-

. schulverband weiterhin fiir richtig, das Erststudium grundsitzlich gebithrenfrei zu stellen.

IIl. Im einzelnen
Zu § 2 des Hochschulgebiihvengesetzes )
Der Deutsche Hochschulverband — Landesverband Nordrhein-Westfalen — setzt sich dafiir
ein, als verwaltungstechnisch handhabbare Grenze nicht das ,,1,25fache des von der jewei-
ligen Priiﬁmgsbrdnung vorgeschriebene Studienvolumens® anzusetzen, sondern die Regel-
 studienzeit zugrunde zu legen und fiinf Semester hinzuzurechnen. Im iibrigen ist der Hoch-
schulverband der Meinung, dafl unabhingig von der Berechnungsmethode eine Uberschrei-
tung von 25% Zu eng bemessen ist. Letztlich ist darauf hinzuweisen, daf mit der 1,25-
Regelung, z.B. bei einem neunsemestrigen ,,Studienvolumen® Zweifelsfragen- vorgegebeh
“sind: Das 1,25fache eines neunsemestrigen Studiums sind 11,25 Semester. Gilt damit das

elfte Semester noch als gebithrenfrei oder ist es zu einem Viertel gebiihrenfrei?



Zu § 2 Abs. 3 des Hochschulgebiihrengesetzes
Die ausfiihrliche Ernméchtigungsnorm gibt beredtes Zeugnis. mit welchem zusdizlichen

Verwaltungsaufiwand die Universititen iiberzogen werden.

Zu § 3 des Hochschulgebiihrengesetzes
Nach Auffassung des Hochschulverbandes — Landesverband Nordrhein-Westfalen — hirtte

die Regalung in § 3 vollstindig ausgereicht, um das gesetzgebende Zie! zu erreichen.

Im iibrigen ist auch an dieser Stelle anzumerken, dal eine groBziigigere Uberschreitensre-
gel von funf Semestern in Universititssiudiengéngen angemessener wire. Eine groziigige-
r2 Handhabung — schlielich sollen offenkundige MiBbrauchsfille geregelt werden — hatte
auch zur Foige. dafl man dic Ausnahmetatbestinde auf eine Generalklausel reduzieren

kdnnte und auf die Kasuistik in den Absiitzen 3 und 6 verzichten kénnte.

Zu § 4 des Hochschulgebiihrengesetzes
Es bedarf ciner Klarstellung, daf} das zahnmedizimische Studium. das ein Medizinstudium

voraussetzt. nicht als Zweitstudium gewertet wird.

Zu § 71 Abs. 3 des Geserzes iiber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen
Es wird angeregt, in Abs. 3 die Aquivalenzregelung fiir den Versuch Oberstufenkolleg
Bielefeld im ErlaB3- oder Verordnungswege zu regeln. Diese Sonderregelung eines Einzel-

falles gehért nicht in ein Hochschulgesetz.
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