€211838453

HAUPTPERSCNALRAETE

HAUPTPERSONALRAT

belm Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und [‘orschuntT

des Landes Nordrhein- Westfalen

Herm ,

Norbert Krause

Assistent des Ausschusses fur
Wissenschafl und Forschung
Landtag Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Dusseldort

LANDTAG
F—?’r”—l’\l.hd-_e‘n:n ALEN
1.: WSHEPERICDE

Zé’gwur ,E'Zégﬂ g

Vélklinger Siradc 49
£0221 Disseldorf

Telefon
{0211) 896-4359/4369/
4132 74345
Fax: .
ROG - 4594
E- \v.hi i .
klaus bechme@mswi firw.Ge
Dawum

28. Oktober 2002

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Errichtung der Universitat Duisburg-

Essen und zur Umwandlung der Gesamthochschulen - Drs. 13/2947 -
hier: Stellungnahme fiir die Offentliche Anhérung am 5. November ds. Js.

Sehr geehrter Herr Krause, -

zur Vorbereitung auf die Anhérung am 5. November Ubersende ich vorab die erbetene

schriftliche Stellungnahme in Kurzform.

Mit freundlichen Gr(i3en

Klaus Béhme
Vorsitzender
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HAUPTPERSONALRAT

beim Mipisterium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Errichtung der Universitit Duisburg-

Essen und zur Umwandlung der Gesamthochschulen

Allgemeines

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf beschreitet die Landesregierung weiterhin den
Weg der konsequsnten Umsetzung der Empfehlungen des Expertenrates vom Feb-
ruar 2001, zumindest derjenigen, die offensichtlich politisch auch gewollt sind. Nicht
anders ist zu erklaren, dass der Prozess der Fusion trotz massiver Vorbehalte der be-

teiligten Hochschulen ungebremst vorangetrieben wird, die mit der Umwéndlung der :

Gesamthochschulen verbundenen Regelungen des Zugangs zu einem universitaren
Studium gegenuber dem Referentenentwurf vom Mai 2002 jedoch sine einschnei-
dende, negative Veranderung erfahren haben. Vor diesem Hintergrund sind die nach-

stehenden Anmerkungen des Hauptpersonalrats (HPR} gegentiber der seinerzeitigen,
grundsatizlich befurwortenden Stellungnahme zum Referentenentwurf nunmehr von .

grof3er Skepsis getragen.

Artikel I: Errichtung der Universitat D-Uisburg-Essen

In einer freiwilligen Fusion der beiden Hochschulen sahe der HPR nach wie vor eine

Maglichkeit zur dauerhaften Sicherung, Stabilisierung und Profilierung der Universitats-
standorte Duisburg und Essen. Voraussetzung hierfiir ware allerdings ein offener Dia-

weit entfernt. Statt dessen dréngt sich der Eindruck einer Zwangsfusion auf mit wahr-
scheinlich verheérenden Auswirkungen auf Motivation, Arbeitsklima und Arbeitssitua-

" tion der Beschaftigten. Ein Fusionsprozess gegen den -Willen der Universitaten Duis-
burg und Essen ist aber aus Sicht des HPR wahrscheinlich zum Scheitern verurteilt!
- Zumindest wirde er dessen eigentliche Ziele einer Konsolidierung und weiteren Profi--
. lierung gefahrden und wird daher ausdriicklich abgelehnt. -

- log zwischen den beiden Universitaten und der Landesregierung und ein breit getrage- .
" ner Konsens - zu den grundsatzlichen Zielen wie auch den strukturellen und lehr- und -
forschungsrelevanten Einzelentscheidungen. Hiervon scheinen die Beteiligten derzeit
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Nicht nachzuvollziehen ist in diesem Zusammenhang insbesondere die im Vorwort un-

“ter Buchstabe D "Kosten” getroffene Aussage, die Fusion'sel'bst verursache keine Kos-
ten. Es kann wohi kaum politischer Wille sein, den beteiligten Hochschulen abzu-
verlangen, - im Falle einer Fusion die anfallenden Kosten - etwa fiir erforderlich wer-

- dende Umziige bzw. InvestitionsmaBnahmen - aus den laufenden Héushait_smitteln 2y
bestreiten, was im Ergebnis eine Benachtsiligung gegeniiber den anderen, nicht fusi-
onsbelasteten Universitaten des Landes bedeuten wiirde. Bei einem Festhalten an der’
Fusion hielten wir es daher fir unverzichtbar, unter Betejligung der Universitaten Duis-
burg und Essen eine Saldierung der-Neugriindungskosten vorzunehmen und eine ent-
sprechende Kostenubemahme durch das Land NF(W zu garantieren.

Unabhanglg h:ervon begruBt der HPR die Zusicherung, dass eventuelle Synergieef-

fekte der neuen Universitat erhalten bleiben solien. Angesichts der vorhandenen Per-
sonalstrukturen scheinen entsprechende Effekte allerdings mittelfristig nicht realisier-

bar, so dass die Gefahr besteht, dass diese Zusage zumindest fur die Dauer der vorge- '
sehenen Grundungsphase leer hefe

Zu bestimmten Einzelregelungen bei einer méglichen Fusion

Zu § 4-Abs. 3 Satz 1: Grﬁndunqs‘rektorat

“Im Sinne ernst gemeinter Hochschulautonomle die sm:herhch auch fir die neu gegrin-
dete Universitat Duisburg- -Essen gelten soll, regt der HPR an, die Formulierung "bestellt
~nach Anhorung” zu ersetzen durch "bestellt auf-Vorschiag". Dies wiirde dazu beitragen,
den maéglichen Verdacht emes fur die Grundungsphase emgesetzten Staatskommrs-
sars zu vermelden

Zj 6 Abs 2 und 3: Griindungssenat, erwelterter Grundunqssenat und § 8 Abs. 1:
Grundunqskommxssmn

Der Hauptpersonalrat pladiert eindringlich dafur, den Vorsitzenden der beiden Perso-
nalrate in den genannten Gremien die Maglichkeit der Teilnahme mit beratender Stim-

me einzurdumen. Gerade in der Griindungsphase ist im Sinne des notwendigen breiten

~—  —Konsenses- die - umfassende . Einbeziehung_ der_ Interessenveriretungen der Be-
' schaftigten in die Diskussionen und Grundsatzentscheidungen der Hochschule erfor-
derlich. Vor Allem in der Griindungskommission, zu deren Aufgaben insbesondere u.a.
Neuordnungsfragen im Bereich der Organisation und Struktur gehéren, dient eine be-
ratende M:tghedschaft frithzeitigem Informations- und Meinungsaustausch, hilft
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Schwachstellen und Unwagbarketten rechtzeilig zu erkennen und ggfls. auszuraumen
und tragt so zu héchst moglicher Akzeptanz getroﬁener Entsche:dungen bei. -

Die reklamierten Erganzungen kénnten zwar formale Betemgungsverfahren nach LPVG
NW nicht ersetzen, sehr wohl aber im Sinne eines effizienten Hochschulmanagements
- beschleunigen. '

Zu § 12: Griindungspersonalrite

Die vorge-sehenen Regelungen werden vom Hauptpersonairat"ausdrﬁcklich begruft.

Insbesondere das in Absatz 5 vorgesehene Ende der Amiszeit am 30.06.2004 ermog-

licht es, auch die Beschéftigten der neu gegrindeten Universitat Duisburg-Essen in die
~dann landesweit turnusmaBig durchzuflhrenden Wahlen zum Personalrat und Haupt-
- personalrat mit einzubeziehen. '

Zu ES: Ersatzvomahme

Der Hauptpersonalrat sieht in dieser Bestimmung einen massiven Eingriff in die Auto-
nomie der neu gegriindeten Universitat und héit sie im Ubrigen auch vor dem Hmter-
grund der Regelungen des § 106 HG NW fiir entbehrlich.

- Artikel lI: Umwandlung der Gesamthochschulen

Der Hauptpersonalrat nimmt zur Kenntnis, dass von dem Versuch, die integrierte Hoch-
schulausbildung in bestimmten Fachgebieten an ein- und derselben Einrichtung zu ab-
solvieren, mit diesem Gesetz Abschied genommen wird: Er sieht allerdings in der
zunehmenden Einrichtung von konsekutiven Studiengangen und den gesetzlich singe-
raumten bzw. geplanten Méglichkeiten zum Ubergang von Bachelor- zu Masterab-
schnitten auch zwischen Fachhochschulen und Universititen eine gewisse Kompensa-
tion fUr die damit aufgehobene Durchlassigkeit des Studiensystems. Dariber hinaus
halten wir es jedoch fur erforderfich, mit dem Ziel einer breiten Rekrutisrung von Studie-
“renden, aber auch im Interesse der umzuwandelnden Gesamthochschulen die bishe-
rigen Moglichkeiten des Hochschulzugangs offen zu halten

- -Zur Einzelregelung beziiglich Hochschulzugang . »
§ 66 Abs. 6:
Der Hauptpersonalrat pladiert __eindﬁnglioh dafir die noch im Referentenentwurf von

‘Mai 2002 vorgesehene Regelung, dass die Priufungsordnungen der Universitaten
bestimmen kénnen, dass die Qualifikation auch durch ein Zeugnis der Fachhochschul-
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reife und eine zusatzliche benotete studiengangbezogens Eignungsprifung nachge-
wiesen oder der entsprechende an einer anderen Universitat erbrachte Nachweis aner-

kannt wird und die Universitaten zur Vorbereitung auf die Eignungsprifungen beson- -

~dere Lehrveranstaltungen anbieten sollen, in das Gesetz aufzunehmen.

" Die nunmehr an ihrer Stelle auf.Individualldsungen abzielende. Regelung birgt die Ge-
fahr in sich, dass die umgewandeiten Universitaten einen nicht unbedeptendén Teil ih-
- rer bisherigen Vstudenti'schen Klientel verliersn werden und das mit der Grindung der
" Gesamthochschulen verfolgte Ziel, junge Me‘nsche'n aus dem regionalen Einzugsgebiet
-verstarkt anzusprechen und ihnen den Weg zum Studium zu erleichtern in Frage ge-

stelit wird. Daruber hinaus vergibt sie die Chance fiir die traditionellen Universitaten,
" zusatzliche Gruppen von Studierwilligen zu gewinnen. ‘

Die vorgesehene Emzelfallregelung verwirt und verunsichert Studxerwﬂhge und
schreckt daher eher ab. Dies um so mehr ais die zu erfiillenden Voraussetzungen von
jeder Hochschule individuell prazisiert werden konnen und der Gesstzentwurf keine
landesweit geltenden einheitlichen Regelungen zur Feststellung der. besonderen fachh-
chen Esgnung vors:eht i
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