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1. Einleitung

Die lendes erung \Prrrr in sigt, zim Wintersemester 2C04/05
Si:udienkor‘.ten einzufihren. Diese sollen mit der Einfﬂhrung vori Gebithrer: verbunden
werden, sofern diese Konien verbrauctt sind. Jedes Studienkonto soll durchschnittlich

200 Semesterwochensiunder, (SWS) enthalten; dies entsprickt ungeferr derm 1,25-

fachen des fur die Studiengéngs erforderlichen Stud: envolumens. Die genaue Ausstai-

tung der Koater: soll sich dabei ar cer Studien- und'PrUfungsorcnung des jeweiligen Stu-
dienganges orientieren. - - ) '

Sind diese Stucierkenzer bzw. SWS verbraucht, scllen die Studierencer (Largzeit-)
Geburkren zahlen. Eingefuhr: werder: sollen diese Langzeiigebunrer: allerdings bereits ab
derm Sommersermester 2003. Begrundet wird dieser Schritt damit. dass die Gesellschaft

die Koster: eines Studiums rickt fur eire beliebig lange Zeit Ubernehmen kénre. Ferner

- sei eir zeitlich urbegre. iztes Studitm ohne Eigenbsteiligurg auf Koster: des Steuerzah-

lers weder hochschulpolitisch ianger vertretbar. noch: finanzpolitisch zu recn:rﬁn.gcn
(Entwurf das StKFG, Drs. 13..--3023-_. S.19),

Das Forschungsinstitut U Biidungs- und Soziaitkonomie (FIBS) ist anlassiich der Anno-

'g .
rung des Ausschussas fur Wissenschaft unc ;:orschur.g des Landtages Nordrhein-
Westfalers um eine Stellungnarme gebeter worder. Dieser Bitze kommenr wir hiermiz

ol
riach.

Die Stellungnahme wird kurz die Rechtfertigung bzw. Begriindung zur Einfuhrung von
Gebuhren fur sogeranrte Langzeit-Szudierende untersucken urd danr: auf das geplante

Studierkeontenmodell eingeher.
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. (Okonomische) Rechtfertigung und Wirksamkeit von Lang-
zeit-Studiengebiihren

2.1 Ihdividuelle und soziale_Kos!ten.(uber-)langer Studienzei-

ten
Studierngebukren fir sogenannte Langzeitgebunrer sind vor einigen Janren zunéchst
in Baden-Wirttemberg und spéter in Niedersachsen singsftihrt worden. Die Begrindung

weist jeweils in die gleiche Richzung: die Anzahl der Largzeit-Stucierender: sei zu hoch,
wodurch die Hochschuler: unnétig belasiet und richt vertretbare Koster: verursachen

wlrden. Dies sei geseallschaftlici: nicht 1énger akzeptabal, ‘ : -

Hierzu ist zunachst festzustellen, dass das Grundariiegen, die Stucienzeiten zu ver-
kq’zUn rich: rur geseilschaitlich, scndern auch individueli grundsatzlich gerechifertigt
und {6konomisch) sinnvolt ist. Lange Studierzeiter: fikrrer: zu erheblicher gesellschaftii-

cher und individueilen Kosken.

Geht man bei sinem fertigen Akademiker beispieis

Ha)
el

ise vor einem Anfangsgehalt

vor: € 2.500 (brutto} aus, danr: kostet jedss Semes:er {ber die Studienzeit hinaus den
oder die Studierende bis zu € 9.000 {netzo}.” Der konzrete Betrag ist davor abhargig, in
welchem Umfang die Studierenden erwerbstétig sind. Bei 10-stindiger Erwerbstatigkeit
und € 10 pro Sturde verringern sich die individuellen Koster; auf rund € 7.000 und bei 20
Sturden auf € 5.600. Hierin sird die zusatzlicher: Ausgaben fur die Lebenshal{ung, Woh-

"nung und Lerrmaterialien nicht enthalen.

Dem Staat enzgenen in der gleichen Zeit Sozialversicherungs- und Steuereinnahmen.
Die Sozialversicherungseinnahmen warder: sich bei einem Hochschuiabsolventenr auf ca.
€ 1.000 pro-Monat (inkl. Arbeitgeberariteil) und die Steuereirnahmer. auf € 450 belau-
fer.. Dies sind im Semester aiso € 8.700. Bei arbeitenden Studiererden sind die=entspre—
chenden Emnah'nen rait € 500 bis € 1.750 erheblich niedriger. Zient man diese Betrége
von den s:aatlichen Einnahmen ab, die die Sozialkassen und der Fiskus vor einem ferti-
gen Arxademiker erhalten wirder, dann ergeben sich die geseilschaftiichen Koster; lan-
‘ger Studienzeizer:, die zw:sr‘l"en € 7.500 und € 8.250 betragen. Pro 10.600 Largzelts:u—'

cierende bedeutet dies emcargﬂnp offentliche Einnakmen von gut € 150 |V1|o pro Jahr,

Eine Kerrfrage ist dabsi, wie groP3 die volkswirtschaftlichen Koster der lanopn Stu-

dienzeitery in Deutschland bzw. Nerdriein-Wastfalen sind. Hier karn mar: von einer




durchschnittlichen Studienzeit von rund 6,5 Jahrer bis zum Studienabschluss ausgehen.

Das haisst, dass durchschnizilick rund zwei Janre Uber die Regelstudienzeit ar Universita-

[ng
h

achhochschuien hinaus studiers v

ter und

Von den knepp 215.000 Absolventen des Jarres 2000 waren gut 100.000 mindestens
im 17. Fachsemester. Dies wirde bedeuten, dass die unmltteibaren fiskalischen Kosten
langer Studierzeiten pro Jahr mit rund € 1,5 Mrd. anzusetzen sird. Auf Nordrhein-

Waestfalen diriten hiervon rund € 350 bis € 400 Mio. ercfallen.

i

Dieser Betrag erhoht sich nock um die irdividuellen Koster vor: irsgesar: mindesters

€ 7.2 Mrc. pro Jahr, so dass die unmitzelbarer: volkswirtschartlicher: Kosten langer Stu-
dienzeiten mindeswens € 2,7 Mrc. pro Janhr betragen. ) T
Die vorsienendenr Betrachtungen zeigen also recht deutlich, S der aaL bzw. die

=

Gesellschart, aber auch cer/die Studierende selbst ein erheblichies interesse an einem

ztgigen Studium haber: sollten. Hiervon unberdhrt ist, dass die Studierenden durchaus
(akzeprable) Grunde haben kornen, inre Studienzeit zu: verlan nger lerdlrgs sollten

lhren die daraus resultierenden persénlichen Kosten debei bewusst seir.

lnsoweis konnten Si:udien-gebl'jhren' grundsatzlich eir: instrurart sein, dass den Kos-
tenaspekt e“er (uber-)Jlangen Studierdauer verdeutiichz. Alierdings-muss die Frage ge-
zellt werder, ob diese Gebinren auch die gewlnserten Wirkungen enifaiten. Es ist
daker zu prufer, wie die Studiengebibrren auf Largzeiz-Studiererde wirken werden und '

welche hochschulpolitischen Konsequenizen sie haben.

2.2 Welche Studierende treffen Langzelt Gebtihren?

Kﬂrn_r"t,r'lpm der 3°‘ur':lo ter von Langzeﬁoeounrer ist, dess die Hochschulen

durch Langze%t-Studierende Uberproportional ir Anspruch anJmm—-ﬂ werden urd die

Kapazitdten der Hochschuier verringern. Dieses Szerario setz: aiierdings voraus, dass

Langzeit-Studierende auch wirklich studierer.

In Nordrhein-Westfalen szudieren insgesamt rund 470.000 Studiererde, davon sind
rach Angaben der Landesregierung knapp 20 % oder 88.000 langer als vier Semester
Gber die Regelstudienzeit eingesch rieben. Dies ist also das Gesamtpotenzial einerseits
der Studiengebihrerzahler und andererseics der “Largzeit-Studierenden”, aus unter-

schiedlichen Motiven.

~ Bundesweit schlieBen etwa 22 9% dieser Studierenden. die mindestens im 13. Fach-
.semeser sird, ein Studium erfolgreich: ab. Dies wérer damit — bezoger auf Nordrhein-

Westfalen = rund 17,000, die definitiv noch Hochschulieistungen in Anspruch nehmen.



Es wird dearliber hjn'aus eine Gruppe geben, die zwar Hochscruileistunger in Arspruch
nimmt, aber entweder Prurt,r*gen ablegt oder diese nicht bestenz. Uber derer: An-

- teil iegen u.W. keine genaueren info onen vor. Es liegt allerdings die Annahme na-
ke, dass diese Gruppe nicht alizu groB ist, sonderr: ir: einer GroBencrdnurg von aller-,
hechstens (weiteren) 10 bis 20 % lieger: wird. Bezogen auf Norcrhein-Westfalen wiirden
also insgesam: hochstens 25.000 bis 35.000 der so gerannter: Langzeit-Studierender
Hochschullemungen in Anspruch nekmen, wobei davor: auszugeh'en ist, dass-sie inre

Szudienzeit anders verteilen und nicht mehr Leistungen nachfragen. Das heisst aber

N

ugielcr‘ dass die verbleibenden mindesteris 60 %. d. h. 50.000 bis 6C.000, keine Hoch-

schuileiszungen in Anspruch nekmen. Sie verbraucher: darnit auch keine Peasr‘urcm der

Hochschuler urd belasten die KapazrtaLer der l-'u hischuien rich:: Die Frage ist, welche

AA .- ) N .
]

otivaticn sie th-‘l’l trotzdem QI"GGS hrlaoer ZU sein.

Versucht man eine Typologie, dann iasser sich drei Gruppen bilden, auf die die Larg-

'

zeit-Gebutrer ur‘uﬂrcwlpo'lrh wirker werden: -

~ Die erste Gruppe sind Dersr nen, die sich vor alién Bingen fur die Subventionen inte-
ressierer:, die mit dem Statws Studierende ver bunden sind. Sie werden caher als
"subventionsorientierte” Langzeltstudlerende bezeichnet, die (meisy) garz

normzle Erwerbs:atige sind.

Das vordergrincige Metiv Gr diese Gruppe sind Kostervergunstigungen, z.B. beim
Offentlichen Pers\)npr‘nahverrenr bei Zeiturigs- und Zeitschriftenaborinements oder

P

bei Eintritten 'zu Kuiturveranstaliungen. Die Summe dieser \/Prgur*stlaur‘ en belief

N

sich nach einer Untersuchung von Gaugier urd Schawilye (1299), bezoger‘ auf das
Wintersemester 1997/98, auf rund € 600, wobei einige Verglnstigungen fur Larg-

=

zeit-Studiererde nicht in Betract:t kommen.

Nach Einfuhrung der Studier: geouh.vn von €650 pro Semester werden sie sict U-
‘beriegen, ob sict: die bisher in Anspruch genommenen Yergunstigungen rioch.lohiner.
Sie werden eire Kosten- \utzan Betrachzung durchfithrer: und sich bei einem negati-
ven Ergebnis exmatrikulieren. Sov--..'cu sie sich exmatrikulieren, verringern sich auch
dle ZU env IarLerdPn Einnahmen aus Studiengebuhren. Orientiert man sich z.B. an den
Za nlen aus Baden \'\/u*uembprg dann wurde sich rund die Halfte der Largzeit-.
Studierenden exmatrikulieren. Miit Blick auf die en /arteten Einnahmee r’fpkté wiirde
sich dass realisierbare Finanzvolumen von rund € 110 Mio. auf rund € 55 Mio. p.a.

reduzieren.



Zu berlcksichtigen ist zugleich, dass sich die Sozialbeitrags-Einnahmer: der Studen-
tenwerke ebenfalls \.!erringer werden, woraus entweder hohere Beitrage oder hohe-
re Preise fUr Leistunger der Studertenwerke resuitierer werder:, sofern dies nicht -

durch eiren erhdhten Landeszuschuss aufgefanigan wird.

<

Hirsicktlich der Nutzung von Hochschulressourcer: und &ifentlichen Finanzmiteln ist
diese Grupop der , 'angzeit-Studierenden“ allerdings weitgehend bedeuiungslos, da
sie keine Leiszu gen der Hochschiulen in Anspruch rimmt. Sie ist damiz hochschulpoli-
tisch irrelevant, so dass die argsflhrten Argumerte diesbeziglich nicht zutreffend

sind. =

Zur zweiteri Gruppe gehorer: die Personen, die den Siatus "Studiererde” banttiger,
um komparezive Vorteiie, vor ailler, Dingen am Arbeitsmarkt, zu erhaken. Wir be-

zeichiner sie ais "erwerbsorientierte"-Langzeitstudierende.

Das Motiv dieser Gruppe besteht hauptsactlich in den gerirngerer: Beitragen zu den
Sozianversrherungen ir die Studierende i.d.R. nur krapp 10 % des Einkommens
“zahlen. Dies verschafft ihnen sinen komparativers Vorteil gegendber anderen “ror-

mal zu versichernden” Personergrupper, die sick: bei den Arbeizgebern ir niedrige-

ken. Zwar belastet auch diese Gruppe die Hochschulen

;Lonrrcb

kaum, derncch git

C)

= es m.E. erhebliche Grunde, rier Abhilfe zu schaffen. Wir werden

Fierauf noch zurlickkornmen {siehe Abschnitz 2.3].

Die dritze Gruppe bilder. die abschlussorientierten Studierenden, die — aus wel-
cher: Grinden auch immer — irr Studium noch nicht beendet kaben. Wir haben diese
Gruppe weiter. oben fur Nordrhein-Weszfaler: auf 25.000 bis- 35.000 Studierende ce-

scr‘a:z:, von denen rund 17. O(‘O ihr Studium auc h erfolgreich absc hlieBe

-

Diese 'absc hlussoriertierten’ Langzeiz-Studierenden

dren am starksien von Lang-

zeit-Gebuhrer bezroffenen. Wahrerd die anderer. Gruppen diese im Zweifel aus den
erlangzen Vorzeilen finenzierer: kénren oder. aber sich exmatrixulieren (ohne Folgen
fur den Studienabschluss), haben die Langzeit-Gebuhren unmittelbare Ausx-—virkurzgef".
auf die abschiussorientierten Studiererden. Sie werden namlich entweder versuchen”
mussen, die Gebuhren Gber hoiere ElterﬁzuschUssé oder aber —-und dies ist der
wakrscheintichere Fall — durch zusatzliche Erwerbstatigkeit aufzubringen. Iny-/ie‘-.fveit
ersatzweise die vorgeseniene Zinssubvenzionierung hier eire Uberbruckungshilfe dar-
stellen kann, hangt von der konkreten Méglichkeizen der Kreditaufrahme ab, {ber

die bisher roch keine Informationen vorliegen. Sie kann daher zur Zeit noch: nicht be-

(@]



ur-tei%i: werden. Basser wire es alierdings, direkte Mdaglichkeiten zur Kreditaufnahme

Kénren diese Studierenden die Gebtinren jedoch nicht aufbringen (cder wollen kein -

Darlehen aufnehmen), so bleibt innen nur ger Weg der Exmartrikulation. Die Folge ist,
dass sie das Studium ohne Abschluss abbrecher:. Auch wenn sie méglriche,r\.-veise gire
Anstellung 'ﬁnden', wird inr Einkommen niedriger sein als mit einem Abschluss. I die-
sem Fall wird sich das Studium als {weigehende) Fehlinvestition herausstellen, und

zwer fur das Irdividuum wie fur die Gesellschaft, so dass Langzeiz-Gebuhren in die-

sem Fall aufgrund der damit verbundenen individueller; und sozialer Kosten eindeutig -

konzraproduktiv sind. Allein die unmittelbaren (Opportunitiis-jKosterr durch das Stu-
dium beiaufen sich auf rund € 170.000. Hinzukamen das niedrigere Einkommen, das
ven vielen Faktorer: abh'a’ngig ist und somit im Rahmsan dieser Steillungsnahme nur

schwer geschéiz: werden kann.

Sowveit sich: die Studienzeit durch die zusaziiche Erwerbstatigkeit verlangert, ertste-

die weizer oben bereits genahnten individuellen und sozialen Kostén von bis zu €
10.000 pro Semester fir die Studierenden und von € 7.000 bis € 8.000: fur die Gesell-
aft. Die volkswirtschaftlicher: Gesamtkoszen beliefen sich damiz auf mirdestens

h
€ 17.000 pro Q"\chlerﬁr‘f_ne. und Semaster.

Zusammenfassung

Im Ergebnis lassen sichi die vorsiehenden Ausfuhrunger dahirgehend zusammenfas-
sen, dass die dkoromischen Wirkungen vor Langzeit-Studiengebuhrer - troiz alier Be-
rechtigurg eines gesellschaftlichen (urd individuellen) Interesses an kirzeren Studienzei-

ten — eher gegen die Einfuhrung von Langzeit-Gebuhren sprechen.

Die einzigs hochscl"ulpolusrh relevante Gruppe, die von der Elr‘nl,.r‘rt,ng von Langzeit-
Studierender: mit Blick auf ihre Ho\,hsrnulausolldurg be trofrpn ISI, sind die Studiererden,
- die ihr Studium erfolgreich: beerder: wollen. Und bei dieser Gruppe stehen sich positive
und negative Effekie gegeniber, derer Netiosffekt ohr“e \;'a..'eitergehehde und detaillier-
tere BﬂtrachLungﬁﬂ nichz exakt bestimmt werden karin. Es besteht allerdirgs Grund zu
der Annahme, dass sich positive und negative Effekie weitgehend kompensieren oder

.s0gar die regativen Effekie Gberw lﬂoar'

\

Damit kdrren wir urs einem anderen Argument zuwenden, wonach dierlangen Stu-

dienzeiter: zu einem erheblicher: Teil durch Erwerbstatigkeit be 2din gt sind, die zur Firan-

3

zierung des Lebensunterhalts notwendig ist.



2.3 Studentische Erwerbstéatigkeit als Grund langer Studien-
zeiten '

Von Swudiergebihrengegrern wird immer wird darauf hirgewiesen, dass die unzurei- _

chende UriersiUtzung derf Studiererder:. durch Eitern und Ausbildungsférderung n
curch Erwerbstatigkeit kompensiert v werden xann urd diese — neben den teilweise unzu-
reichendzn Bedirgunger: ar. den Hochscrulen — zu einer Verlangerurg der Studienzei:
fakre. -

Jwar st €5 zuz reﬁ" nd, dass viele Studieranden aufgrurd der unzureichenden Unter-

stiitzurng durch Eitern und Ausbiidus

(D

sférderung erwerbsiadg sein misser, um ihren
Ledensunzerhait zu finanzierer., aie rdi rgs karn damit nicht begriindet werder, warum

dies im Zweitelsfall auc b fir Studierende in héreren Semestern geiten sollie bzw. fur

Personen, die ausschlieBlich aus diesern Grund eingeschrieben sind (siehe oben).

Die geselischafts- urd arbaitsmarkipolit isch Relevanz dieser PeGeIUPger besteht vor

d
den und somit die Soz rsicherunger: belasten. Das Enwerbsarbeitsvolumer: der Stu-
dierender: ertspricht nach der 16. Sozialerhebung Goer 420.000 Volizeit-Arbeitsplaszen

(Schnitzer'u.a. 4-)01,1."Bechen auf die Zanl der registrierten Arbeitslosen,-entsprich: dies

" Auch wern sickerlich rur eir Teil der siudertischen Bescra fiigungsverhalinisse in 're-
guiare' Uperfunr: wiirde, konnze dies zu erheblichen Entiastungseffekten auf dem Ar-
beitsmark: fukbren. Das Argument, damit wirde die Arbeitsiosigkeit des erw erbstétigen
Studierenden verhindert, ist mit Blick auf die {(weiterhinj arbeitslose. allein erziehende
Mutzer nicht tberzeugend. Anders als bei den “subverticns-orientiersen” Studierenden
fuhrz hier individuell ra::or‘.aies Verialten — sich zu immatrikulieren — zu erhebiéehén ge-

seilschaftlichen Koster:, die u.k. richt langer akzeptabel sind.

- Die geselischafilicher Kosten der Arteitslosigkeit wurden vem Institut fur Arbeits-
markz- und Berufsforschung {IAB} Ende der 1920er Jahre auf € 85 Mrd. 'p.a.' geschatzt, .
vor alier Dinger. begrindet in enigangener: Steuer- und Sozial‘-.lersicheruhgseinnahmen
sowie zu zaklender. Sozialleistunger.. Ohre auf Details einzugeher, bedeutet das Kosten
von rund € 20.000 pro Aerlto josen.

Wiirde es also gelingen, vor dan Uber 400 000 durch Studierende Dbesetzten Vollzeit-
stellen auch nur 50.000 durch Arbeitslose zu besstzen, dann wilrde dies die Kosten der

Arbeit S|OSIur’elL um €1 Mrd. verringern. Ein arbeitsmarktpolitisch relevanter Aspekt ist



auch, 'Cla Studierende zu einem erheblichen An:eil Arbeitsplatze besetzen, die auch
dur\,l“ gering(er) qualifizierte Personen besstzt wer rden kénnten,

2.4 Zusammenfassende Gesamtbilanz

Betrachien \wir die vorsiehenden Au:funru,;ce 1. danr belaufen sich die fiskalischen
Kosten langer Studierzeiten auf mindestens € 2,7 Mrd pro Jakr, wobei - mangels ge-
‘rauerer Détengrundlage - die Kosten durch Studierende, die trotz langer Studienzeiten
ihr Studium rich erfolgreich abschlieBen, richt bérUcksichtigt sind. Die genannten € 2,7
Mrd. ertsprecten annéhernd 20 % der gesamten Hochschulaufwerdurgen fur For-
schung und Lehre (ohne Kliniken} in der dundesrepubl%k. Deutschland. Bezogen auf Nord
rheir-Westfalen ist von einer vergleict:baren GroBenordnung auszugeher., d.h. die Kos-

ten durften sich auf € 600 bis 700 Mio. pro Jahr belaufen.

Allein aufgrund dieser Zahlen ergibt sich ein erhebliches geseilschaftliches interesse

an'kurzeren Studienzeiten.

Zu berticksichtigen ist ferner die Tatsache, dass die Studier renden durch unzureicher:-
de Ausbildungférderung und Unterhaltsieiscungen der Eltern zu eirem gewisserr Umfang
an (weilweise studienzeiwverlangernder) Erwerbsarbeit gezw vurger sind. Eire Uberfuhrung

vor 50‘.000 studentischen £ .roe.:splehzer“ in 'normale’ Beschaf

curgsvernaitnisse wirde

die (voikswirtschaftlicher) Kosten der Arbeitsiosigkeit um rund €1 Mrd. verringern. Bei
100.000 wéaren es bereits €2 Mrd.

Fasst man die vorstehenden Ausfuhrungen zusammen, dann erscheint es nich: unrea-
listisch, erhebliche Kostene lnsparuncpn durch Effizienzsieigerungen im -Hor'hschul‘-*-/e
zu reaiisieren, die Vorteile fur einen Teil der Arbeitslosen, aber auch und gerads fur die

Studierenden brachzen.

Eo sei daher folgender Vors rl’*la r eine konzertierte Akzion im Hochschulwesen un-
terbreitet:
Vertragsbasierte Ausbildungsforderung zur Studienzeitverkiirzung .

Die unzureichenden Forderungssaize und Elternfreibetrége beim BAfoG werden auf
realistische Betrage erh¢ht, so dass die Studierenden einer Betrag erhalien, der ihnen

die Durchfﬂhrung eines Studiums ohne zusaizliche Erwerbstatigkeit ermogficht.

Vertraglich wird zwischen Bh foG-Amt urd Studierenden vereinbart, dass letztere sich

auf ibr Studium konzenirierernn urd dieses (ter'oerzwll; innertalb der Regelstudienzeit



(ggf. plus ein oder zwei zusa:zliche Semester) beenden. Dies sollie verbunden werden

e b}

it <or‘tmulpr"cher‘ Kortroller:. kinsichziich des Studienfortschritts.

Celirgt es durch diese Massrarme, die durchschaittliche Studierzeit rur um ein Jahr

“zu verk{irzer, darn wurden sich die gesellschar ichen Studienkoster. pro S:udierenden
um rund € 15.000 verringern; die indivicueller Kosten wirder sich Gbrigens um bis zu

€ 75.000 bis 20.5C0 verringerr.

Allein bezogen auf die krapp 60.000 Studierenden, die heute-ifr Studium im 13. oder
einrem hoheren Semester abschliessen, wurde dies zu fiskalischen Effekier: von rurd €
800 Mio. fuhren. Da weaitere 43.600 ikr Studium im 171, und 12. Semester abschiieBe

kannten sicr die geselischaftlichen Gesamitkosten um insgesamt rurd € 1.5 Mrd. verrin-

Wie bereits erwahrt, wirde eine damit magliche Reduktion der studentischen Er-
vmrbaLaL.cml weitere fiskalische Effekite von €1 Mrd. (€ 2 Mrd.), bezogen auf 50.000

¢. 100.C00 Beschaftigungsverhzhnisse, e*moghchen

ordrhein-Westfalen durfte hiervon rund ein Viertel entfailen, d.h. kra
Auf Nordrhein-Westfaien durfie hiervon rund Viertel entfailen, d.h. k €1
Mrd. pro Jarr. Verg.m,m man diesen Betrag mit der: durch die Einfuhrurg vor: Langzait-

gebihren realisierbaren Einnahmen von maximai € 110 bis 115 Mio., realistischer wohl

5
erer € 55 bis 60 | Viio., dann erscheinien letztere vergleichsweise ge ing.

Auch wenn niciit der Eindruck erweckt werden soll, dass die dargesteliten Effekte
guasi automazisch erreicht werden, so erscheint es.dennoch’ ,ol"r‘cnb\.' sert, an dieser

Steile weiter nachzudenken und das angedachie Szenario detaitlierter durchzuspielen.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass Gebuhren fur Langzeit-Studierende we-
sentliche Ziele an deutschen Hochschuier: richt erreichen: eine nachfrageorientierte Or-
garisation des Szudiums, eine Starkung der Positicn der Studiererden an den Hochschu-

ler: etc. o

In den vorstehenden A.Jsrul"runcen haber: wir uns etwas au:.unrlic‘ner mit einem der
beiden Kernpunk_ie des StKFG beschéftigt, der EinfUhrung von Langzeitgebuhren., Der

zwelte Aspekz ist die Einfunrung von Studienkonten.

3. Die Einfuhrung von Studienkonten

Das Forschungsirstituz fur Bildungs- urd Sozialokoromie (FiBS) beschafiig: sich seit

Jahren mit den ‘\.-!"‘../irkungen von Bildurgsgutscheinen im Hochschul- und sonstiger: Bil-



dungsweser..2 Die Wirkungen der geplanten S:udienkonzen sird je nach. 1\/1 dell in wei-
ten Teilen mit denen ver: Guischeinen identisch, so dass wir auf unsere diversen diesbe-

ziglichen Arbeiter. zurtckgreifen konner:.

. Zur Zeit werder: nach unserem Kerntnisstand zwei Modelle diskut rt, eine sogerarn-

te Regeéabbuchung und einenué:zungsabhéngice Abbuchung.:

Die Regelabbuchung, d.h. die Abbuchung von SWS unabkangig von der tazsachlich
nackgefragten Anzehl, has fur die Studierenden zur Folge, dass sie nach einer besiimm-
ten Semesterzahl Gebunren zu entrichten haben, egal ob sie mehr oder wer. r nach-
gefrag: haben. Sie naber* aiso keine [\/Icgur‘l“rpu ihr Studierverhalter wirklich zu szeu-
ern bzws. hierdurch auch Sigﬂale ar die Hochischule auszuserniden. Es ist auth: keine Diffe-
renzierung in Voll- urd Teilzeitscudium maglich. Sie hcbp"! auch keiren Anreiz, sich etwa
“bei den Hochschulen zu beschweren, wenn Veranstaliunger: nicht orclm,ngsmamaJ an-

geboten oder durchgerGhrt werden.,

Die Hochschulen ihrerseits erhaiter: ihre Zuwendungen unabhéngig vor der: konkre-
ters Nachfrage der Studierenden, sozusagen als 'Flat-rate’. Sie verfugen somit-zvwar Uber
eine ge‘.ws Sicherkeit .hinsichtlich ihrer Haushalisplanung, habern abor Keiner: -Anreiz,
ihr Angebot an die Ne chfrage der Studierender. arzupasser. Ob die Studierenden viele

cder wenige Verarstaltungsn rachfrager, ist fir sie ebersoweri

LfJ

Bedeuiung wie

e Bereitstellung zuséatzlicher Prak:ika bei unbe :riecfigter Nachfrage

Es ist daker anzurehmen, aaas die Peoplﬂbou\.hung nur gerirge EfrckLe auf Hoch-

schuien und Studierende haz. i letzter Koraequénz ist die Rﬁgplabbuchuno nicht mehr

urd nicht weniger als die Einfukrung von Langzelt—Stumeng@bunren Es.ist lediglich zu

erwarten, dass der administrative Aufwand bei der Eirfarrung von Studienkonten er-
heblich groBer sein wird als bei einer 'reiren’ Einfuhrurg von Langzplgopouhrpn II"SO\- veit
ist die Einfuhrung von Studierkorten, die als Regelabbuchung umge;e:zL werder., nicht

zukunftsorlenhler—e Weiterentwicklung der Hochschuifinarzierung anzusehen.

._>

ders sieht es dagegen aus, wenrn die Abbuchung bei den Studienkonten'nutzungs-

abhéngig erfolgt.

us Sicht der Studierenden we nur dig |nne|Len abgebucht, die sie auch nachge-
Aus Sicht Studierenden werden, Ei bgebucht, g
fragt haben. Wer also ein Teiizeit-Studium durchfuhrt, kann sein Guthaber wesentlich

langer ohne Gebihren nutzen als jemand bei einem Volizeit-Studium, Die Hochschulen

fschuifiranzierung darch
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irrerseits splren unmittelbar jede Verznderung der Nachfrage urd haten endlich ein
reales Abbild der atwséachlicren Nachfrage nach ihren Lehrieistungen. Fragen die Studie-
render: wenig Lerrle@‘unhe“ rach, z.B. weii sie nebenbei erwerbstatig sein mussen,
bestimmte \/c-ranatdlu,nyer irrer Vorstellungen und Ar“fordermopn nichi entspreciien
oder aber die r(apazmahnr urizureiciiend sind, danr verringerr: sich die Einnahmen der
Hochschuler. Das heisst, die Hochschulen haben seibst ein Interesse daran, die entspre-
chender, rachgefragier Verarstaitunger auch anzubieten. Sie werden also ggf. ifre

Kapazitaten erhéren, weil dies mit zusiizlichen Einnahmer. verbunden ist.

Umgerehrt werden sich die Stuciererden mégticherweise beschwerer:, wenn die be-
such:en Veranstaizurgen nicht inren Vorstellurgen entsprecher:, etwa weil der Professor

mefrere Male nicht ar -smd war oder nicht ertsprecherd vorbereitet ist.

Dies badeutst inn der Konsequenz, dass sicih das Vertalnis von Hochschulen und Stu-
dierenden verardern dirfte und die Studiererden verstarkt als “interessengeleiiete
Kunden™ auftreter: kérinen, die irre Anforderungen auch formulieren und durchsetzen
kénren. Im Gegensatz zu Studiergebthren ist dies auch ohre urmitelbare finanzielle
Beteiligung der Studiereriden méglich. Zusammenfassend dirften daher nutzungéabhén-
gige Studierkortenvarianter: zu erheblichen Lenkungseffekten in den deutscher Hoch-
“schulen fuhren. Die Siudierer.deﬁ korner ihre groBere Wahifreiheit wesentlich besser
umsetzer:. Je rach Ausgestaliung im Detail konren sie sich z.B. die bestén Verans:altun-
gern an bestimmten Hochschulen aussuchen, wobei die Hociischulen — anders als im heu-
tigen Sysiem — nutzungsabhdngig vergltet wurden. Auch wenn diese Option nur von
einer begrenzten Anzarl an Studierenden genutzt wirrde, so konnier: hierdurch interes-

sarite Initialzlindungen enistehen bzw. bestimmz:e Prozesse endlich transparent werden.
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