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Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Wissenschaft und For-
schung des Landtags Nordrheln-Westfalon am 4. November 2002
zum ,,Studlenkonten und -fmanzmrungsgesalz“

. Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in
NRW haben sich mit der geplanten EinfGhrung von Studiengebthren fir sogenannte Langzeit- -
studierende und fur Studierende-im Zweitstudium befasst und nehmen zum Entwurf des Stu-
dienkonten- und —finanzierungsgasetzes wie folgt Stellung: '

Die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW nehmen die Entscheidung der
Landesregierung, Studiengeb(hren fur Langzeitstudierende und Studierende im Zweit- und
Seniorenstudium an &ffentlichen bzw. mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Hochschulen einzu-
fuhren, zur Kenntnis. Die Kanzierinnen und Kanzler der Fachhochschulen NRW halten die ge-
plante Einfihrung von undifferenzierten Studiengebiithren zur Deckung des aligemeinen Fi- ‘
nanzbedarfes des Landes insbesondere vor dem Hintergrund des fur die zukiinftige Studienfi-
nanzierung angekiindigten, auf die Lebens- und Arbeitssituation der Studierenden dlfferenz;er-
ter eingehenden Studienkontenmodells fir systemwidrig. '

Nach eingehender Beratung des Entwurfs sehen die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhoch-
schulen NRW erheblichen Nachbesserungsbedarf. Dieser bezieht sich zum sinen auf grund-
satzliche Bedenken, zum anderen auf eine Reihe bislang unbeantworteter Detailfragen, die sich
aus der verwaltungsmafigen und haushaltspraktisch'en Umsetzung der Entwlrfe ergeben.

Arbaitsgeme’nscha’t der Kanz:erinnen und Xanzier Postanschrift: - - Telefon: 0251/83-64000
der Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen Facrhoerngchule Minster Telefax: 0251/83-64001
Hafferstr 27 ) - Postfach 30 20 www .fh-muanstor.de

48149 Miingter ' : 48016 Manster |ube'ius@-muenster.de
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1. Anwendungsbereich :
Der Anwendungsbereich des Studienkonten- und ~finanzierungsgesetzes ist bisher z.T. unklar.

- Far die Verpfiichtung der Hochschulen in nicht-staatlicher Tragerschaft (soweit es sich inner-

halb dieser Hochschulen um refinanzierte Studiengénge handelt) zur Einziehung von Gebithren
ist namlich bisher keine rechtliche Grundlage ersichtlich. Gleichwohl bislang von einer Ver-
pflichtung dieser Hochschulen ausgegangen, entsprechende Gebuhren einzuziehen.

2. Erheblicher Mehraufwand L

Die bis zur Einrichtung von Studienkonten vorgesehene Erhebung von Studiengébijhrén'fﬂr :
Langzeitstudenten und Studierende im Zweit- und Seniorenstudium ist fur die Verwaltungen der
Hochschulen des Landes mit ganz erhebllchem Aufwand verbunden. :

Neben der Feststellung der Gebihrenpflicht bzw. der zum Teil aufwindigen Uberprifung von:
Befreiungstatbestdnden, dem Einzug und der Verbuchung der Geblihren sind zunéchst die
datenverarbeitungsmaBigen Voraussetzungen zu schaffen. Der dafir notwen’dige Mehrauf--
wand, der zum Teil bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes angefallen ist, muss von den Ver-
waltungen der Hochschulen zusatzlich zu den bereits bestehenden Aufgaben bewilitigt werden,
ohne dass die noiwendigé personelle Verstirkung in Aussicht gestellt worden wére. Zudem
sind die gesetzlichen Ausnahmetatbesténde zum Teil unnotig kompliziert gefasét worden, was
einen erheblichen Aufwand bereits bei der Erfassung der von den Grundtatbestanden Betroffe-
nen nach sich zieht, ebenso aber auch bei der Erfassung der Ausnahmetatbesténde.

Zudem ist eine Umstellung der EDV-Programme fir die Hochschulen, die bislang noch nicht far
die neue Aufgabenstellung geeignete Programme verwenden, innerhaib der zur Verfigung ste-
henden Zeit nicht zu bewaltigen, da die bisher verwandten Programme vor Eingabe der rele-
vanten Daten fur die Erhebung der Studiengebuhren erst erweitert bzw. umgeschneben werden
muissen. Die endgliltige Fassung des Gesetzes, die Grundlage fur diese Arbeiten sein muss,
liegt jedoch frihestens in der zweiten Dezemberhélfte voOr,

Die daruber hinaus auf die Hochschulverwaltungen zukommende Bearbeitung einer Vielzah!

von Widersprl‘ichen und die daraus resultierenden verwaltungsgerichtlichen Klageverfahren
sind insbesondere von den Fachhochschulverwaltungen, die zumeist nicht tber personell an-
gemessen ausgestattete Justltlanate verfugen kaum zu leisten. - S

Der mit den - neben dem normqlen Geschaftsanfall zu erledigenden - Aufgaben v,erbu,ndene- :
zusatziiche Bedarf wird unter Berlcksichtigung der Erfahrungen in anderen Bundesldndern auf
zeitweilig bis zu 2wei volle Stellen fir jede der betroffenen Hochschulen geschatzt. Hinzu

‘kommt die in der Folgezeit vorgesehene endgliitige EinfUhrung von Studienkonten fur jeden

einzelnen der Studierenden im Land, die nach den bisher vorliegenden Informationen bereits
zum Beginn des Wintersemesters 2004/2005 geplant ist. Eine Kompensation fur diese zusitzli-- -
chen Aufgaben der Hochschulen innerhalb der Verwaltungen ist bislang nicht ersichtiich.

Auch durch die zurzeit diskutierte Verlagerung der Prifung der Zugangsberechtigungen aus-
Iandischer Studierender von den Hochschulen auf eine landesweit zusténdige Zentralstelle ist
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‘eine ausreichende Kompensation fiir den zum Teil bereits zum jetzigen Zeitpunkt anfallenden

Mehraufwand unter keinem Gesichtspunkt zu erwarten. Zwar besteht die Hoffnung, durch diese
Plane, die sich bislang lediglich im Stadium erster Voriberlegungen befinden, eine Entlastung
der Studierendensekretariate zu erreichen. Diese Entlastung wird sich jedoch auf Synergie-
Effekte beschrinken, die in keinem Verhaltnis zu den umfangreichen Mehrbelastungen durch
den vorliegenden Entwurf stehen werdan. ' '

3. Steuerungswirkung des StKFG

Das tatbestandliche Anknipfen der Studiengebihrenpflicht an dés Uberschreiten bestimmter
Hochschul-Semesterzahlen begegnet innerhalb der Arbeitsgemeinschaft der Kanzierinnen und
Kanzler der Fachhochschulen in NRW grundlegenden Bedenken. Bislang wurde der Erfolg der
Hochschulen des Landes auch daran gemessen, wie viele ihrer Studierenden das Studium in-
nerhalb der Regelstudienzeit beenden. Nun sollen — wenn wie geplant das Gebuhrenaufkom-
men ab 2004 den Hochschulen zunachst zur Hdalfte, ab 2005 vollstandig zur Verfiigung stehen
wird - die Hochschulen von den Geb(hren Langzeitstudierender profitieren. Was den Hoch-
schulen bislang als mangelhafte Leistung angelastet wurde, wird demnach kunftig fur die
Hochschulen durch héhere Gebuhren belohnt werden. Die Arbeitsgemainschaft der Kanzlerin-
nen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW bezweifelt, dass sich daraus ein Anreiz fiif die
Hochschulen ergeben wird, qualitativ hdsherwertige Studienangebote zu entwickeln, die insbe-
sondere die Studierbarkeit innerhalb der Regelstudienzeit garantieren. . -

Die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW erwarten dariiber hinaus, dass die
voraussichtlichen Mehreinnahmen sowohl wegen der zu erwartenden Steuerungswirkung der
Gebuihren (Riickgang der Zahl der Langzsitstudierenden) als auch wegen des gegenzurech- -
nenden dargestellten groen Verwaltungsaufwandes verhdltnismaBig gering ausfallen werden.
Die Arbeitsgemeinschaft bezweifelt daher, dass — entgegen dem Titel des Entwurfes eines
Studienkonten- und Studienfinanzierungsgesetzes —~ das vorgesehene vorlaufige Modell mai-
gebliche Beitrage zur Sicherstellung der Finanzierung der Hochschulen des Landes erbringen
kann und wird. Das Gebiihrenaufkommen wird - soweit es in-den aligemeinen Landeshaushalt
eingeht - in der kostenintensiven Zeit der Implementi‘eruhg'von Studiengebiihren und Studien-
konten den Hochschulen weder zur Deckung des verwaltungsmafigen Mehrbedarfs zur Verfi-
gung stehen, noch zur Verbesserung von Forschung und Lehre beitragen. Auch die zu einem '

~ spateren Zeitpunkt vorgesehene Partizipation der Hochschulen am Gebuhrenaufkommen wird

-dann zunachst zur Abdeckung des bereits vorher entstandenen Mehraufwandes bgndtigt wer- -

den.

4. Zeitpunkt der Elnfijhrung von Studiengebiihren

Die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW bedauern, dass fiir die Festlegung
des Zeitpunktes der vorgesehenen Einfuhrung von Studiengebihren nicht hochschulpolitische,
sondern offenbar allein haushaltspolitische Griinde ausschlaggebend waren. Eine Einfithrung

. von Studiengebihren innerhalb von wenigen Monaten, ohne dass eine entsprechende Unter-

stutzung der verwaltungsmaRigen Umsetzung vor allem im Bereich der EDV gesichert ist, ent-
spricht nicht den Erwartungen der Kanzlerinnen und Kanzler an durchdachte und berechenbare
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politische Vorgaben fOr das Verwaltungshandeln. Auch der Verirauensschutz der-Studierenden,
die ihre Studien- und Lebensplanung l&ngerfristig konzipieren, ist bei der derzeit diskutierten
Terminplanung nur unzureichend ber{icksichtigt.

Vor dem Hintergrund der offenbar gewordenen Entschiossenhsit des Finanzministéré,, bereits
flr das Haushaltsjahr 2003 das Gebiihrenvolumen von zwei HochséhuI—Semesternive_ranschla-'
gen zu kénnen, weist die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhoch-

'schulen in NRW wegen der im bisherigen Verfahren als Ldsungsansatz diskutierten Entkoppe-

lung von Semesterbeginn und Zahlungsfilligkeit erneut auf die bereits oben dargestellten ver-. )
waltungspraktischen Probleme hin.

Die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen NRW votieren daher nachdringlich'- unbe- )
schadet ihrer grundsatzlich ablehnenden Héltung fur die semesterbezogene Einfihrung der -
Studiengebilhren fir Langzeitstudierende und Studlerende im Zweit- und Semorenstudlum arst
zum Wmtersemester 2003/2004. h

5. 2weitstudiengebiihr fiir Diplom-Master-Studienverlauf an Fachhochschulen

Nach dem vorliegenden Entwurf soll ausschlieBlich ein sog. ,konsekutiver Master-Abschluss®,
also ein erster Masterstudiengang nach Erwerb des Bachelorgrades, gebihrenfrei bleiben (vgl.
§ 3 Abs: 1, § 4). Dies schliet die Gebihrenpfiicht fur den Master ein, der auf ein Erststudium
mit Diplomabschluss aufsetzt. Fir die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der
Fachhochschulen in NRW stellt sich die'vorgesehene Regelung als eine Diskriminierung der

"‘Fachhochschul-Absolventen mit Fachhochschul-Diplom dar. Wahrend das universitére Diplom

mit der Zugangsberechtigung zum h&heren Sffentlichen Dienst sowie der mit ihm verbundenen

" unmittelbaren Promotionsberechtigung bereits zwei wichtige Wesensmerkmale des Mastergra-
. des besitzt, sind beide Rechtsfolgen mit dem Fachhochschul-Diplom bislang nicht verknOpft.

FH-Diplom-Absolventen wiirde durch die oben genannten Reglungen des Entwurfs fa‘ktisch,die
Maglichkeit genommen, einen den Universitdten gleichwertigen Master-Abschiuss einer Fach-
hochschule nachzuholen. Denn die nun zusétzlich anfallenden Studienkosten werden sich zu-
kunftig, wenn Oberhaupt, nur sehr wenige Studierende leisten und leisten k&nnen. -

~ Die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in N RW sieht die

berechtigten Interessen von Studierenden, die auf einen bereits erworbenen FH-Diplom-
Abschluss aufbauend in einem FH-Master-Studiengang eingeschrieben sind, im Entwurf des’
StKFG nicht hinreichend beriicksichtigt. Gleiches gitt zukiinftig auch fur die Studierenden in
Studienfachern, die noch nicht vollstindig — oder noch nicht iiberall - in Bachelor-/Master-
Studiengdnge ungewandelt worden sind. Dies betrifft die weitaus gréfite Zahl von Studierenden
an Fachhochschulen in NRW. Die Absolventen mit FH-Diplom werden in der Konkurrenz mit
Master-Absolventen dhnlicher Fachrichtungen Wetthewerbsnachteile haben, so dass gerade
den in jungster. Zeit diplomierten Absolventen die Chance geboten werden misste, gebuhren-.

_ frei die vom Bologna-Prozess ausgehende Umstellung der Studienabschlisse nachzuvolizie-

'( hen. Auch ist fur die Auslastung neu eingerichteter Master-Studiengange der Zugang von Stu-
dierenden mit FH-Diplom sehr wxchtlg um dle auf dem Arbeitsmarkt notwendige ,kritische Mas-
~ se" zu erreichen. '
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Vor dem Hintergrund der angestrebten Chancengleichheit zwischen den Hochschultypen muss
daher aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in
NRW ein erstes Masterstudium nach dem Fachhochschul- Dlplom auch zukinftig gebuhrenfre;

- bleiben.

6. Zukunft des Waiterbildungsstudiums

Nach § 90 HG NRW in der bisherigen Fassung hatten die Hochschulen die Méglichkeit, weiter-
bildende Studiengdnge gegen eine Geblhr oder gegen ein an den Mdglichkeiten des Marktes
orientiertes Entgelt zu erheben, als Gewinne zu machen, mit denen sie entweder Verluste
kompen_é,iere'n oder die Platzierung neuer Angebote am Markt finanzieren konnten. Diese Mdg-
lichkeit wird ihnen mit der vergleichsweise geringeren Zweithdrergebiihr genommen: Die in Ar-
tikel 4 Ziffer 2 des Entwurfs enthaltens Anderung des HG NW wird mit der Enti)vurfsbegr()ndung
dahingehend verstanden, dass Waeitarbildungsstudiengdnge an den Hochschulen Nordrhein-
Westfalens ausgeschlosser werden sollen. Mit Nachdruck wendet sich die Arbeitsgemeinschaft
der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW gegen dle im StKFG-Entwurf ent-
haltene Abschaffung der weiterbildenden Studiengdnge. Die Streichung des § 80 Abs. 2 Satz 5
und Abs. 3 S4tze 2 und 3 HG NW erfolgt, wie es in der Begriindung waiter heillt, um zu ver-
meiden, dass bei Studierenden in Weiterbildungsstudiengsngen die ZweitstudiengebOhr und
die besondere Gasthérergebihr kumuliert anfallen. Dieser gesetzgeberischen Intention ist im
Grundsatz zuzustimmen. Die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fach-
hochschuien in NRW ist jedoch der Ansicht, dass der vorgesehenen Regelung ein uberschie-
fender Regelungsgehalt innewohnt, der nicht sachgerecht ist. Mit dem Wegfall der 0.g. Be-
stimmungen wird den weiterbildenden Studiengdngen der Boden entzogen. Damit verlieren die
nordrhein-westfélischen Hochschulen ein wichtiges Instrument, sich auf dem Weiterbildungs-
markt zu platzieren und dort ggf. Einnahmen zu erzielen. "

In seinem Bericht hat der Expertenrat im Rahmen des Qualititspaktes empfohlen, den Hoch-
schulen weitere besser geeignete instrumentarien fGr die Erbringung und 'Vermarktung von
We|terb|ldungsangeboten zur Verfugung zu stellen. Wbrthch heil’t es im Abschlullbericht des
Expertenrates:

LUnter den gegebenen Bedingunben gehen die Hochschulen zu marktkonformen Strukturen
dber und organisieren die Weiterbildung allein oder mit Partnern vor den Toren der Hoch-
schule.... Der Expertenrat hélt diese Form der Weiterbildung fiir keine DauerlGsung. Er sieht
die Weiterbildung als originére Hochschblaufgabe, die innerhalb und unter direkter Verant-
wortung der Hochschulen wahrgeno}nmen werden muss. Er empfiehlt dem Land, Initiativen
zur Schaffung der erforderlichen rechtlichen Grundlagen zu ergreifen, um die Gle:chrangfg-
keit der Weiterbildung im Verhéltnis zur grundstdndigen Lehre zu realisieren.”

Der Wegfall des § 90 Abs. 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 2 und 3 HG NW liefe dieser Empfehlung
des Expertenrates éntgegen. Die Hochschulen kénnten damit eine ihrer wesentlichen gesetzli-
chen Aufgaben nicht mehr in eigener Regie erfUllen. Die Fachhochschulen in NRW betreiben ‘
zur Zeit eine Reihe von weiterbildenden Studiengdngen — teilweise im Verbund mit anderen
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Hochschulen -, die regelm4Rig gebthrenfinanziert sind. Dariiber hinaus sind in den zwischen -

den Hochschulen und dem MSWF abgeschlossenen 2ielvereinbarun’gén teilweise weitere ge-
buhrenfinanzierte Weiterbildungsangebote vereinbart worden. Weder kénnen vor dem Hinter-

“grund des Entwurfes die meist gut nachgefragten Studiengange fortgefiihrt werden, noch kén-
_nen zusétzliche derartige Studiengénge eingerichtet werden, wenn die rechtliche Grundlage
" hierfiir ohne zwingenden Grund beseitigt wird. '

~

Nachdriicklich wird auf die absehbare Entwickiung hingewiesen, dass die vorgesehene Ent-

scheidung ein weiteres Hinauswachen der Weiterbildung aus den Hochschulen fordert. Es
muss den Hochschulen ein an ihren Bedurfnissen ausgerichtetes Entscheidungsrecht bleiben,
die ihnen vom Hochschulgesetz als eine zentrale Aufgabe bertragene Weiterbildung nach ei-
gener Wahl im Hauptamt, im Nebenamt oder aber in Kooperation mit Privaten organisieren. zu
kdnnen. - : '

Es wird daher mit Nachdruck gefordert, auf die vorgesehene Streichung des § 90 Abs: 2 Séti 5

und Abs. 3 Satz 2 HG NW zu verzichten. Zudem muss nach Ansicht der Kanzlerinnen und
Kanzler der Fachhochschulen in NRW sichergestellt werden, dass die. GebOhreneinnahmen

.aus diesen Weiterbildungsangeboten den Hochschulen wie bisher zuflieRen und verbieiben.

7. Bemessung der Toleranzsemester .
Nach § 3 Absatz 1 StKFG soll die Gebiihrenpflicht fur Langzeltstudlerende im Regelfall Spé4-
testens dann eintreten, wenn die Regelstudienzeit um 4 Semester tberschritten wird, unabhan-

. gig davon, ob die Regelstudienzeit 8 oder mehr Semester betragt.

Die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen NRW welsen darauf hin, dass es sich z.B..

bei 10-semestrigen Studiengingen an Fachhochschulen oft um solche handelt, die das Studi-
um mit einer Berufsausbildung kombinieren oder dle berufsbegleitend ausgeiegt sind und damit
eine hohe Arbeitsbelastung fur die Studierenden bedeuten. Hier werden Studierende, die ver-
suchen, Studium und Ausbildung parallel zu absolvieren, benachteiligt. Die Arbeitsgemein-
schaft der Kanzlerinnen und Kanzler-der Fachhochschulen in NRW spricht sich daher danr 7
aus, die GebUhrenpflicht jewsils ab einer Uberschreitung von der Halfte der Regelstudlenzelt
eintreten zu lassen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW sieht fer- -

ner durch den StKFG-Entwurf den Gedanken des § 3 Abs. 7 HG NW nicht hinreichend beach-
tet. Danach sollen die besonderen Bedurfnisse auslandischer Studierender beriicksichtigt wer-
den. Bei ausldndischen Studierenden fuhren Sbrachsch\nfierigkeiten zu Beginn des Studiums
haufig zu langeren Studienzeiten. Die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der

. Fachhochschulen in NRW regt an, die Geblhrenpflicht fir das Langzeitstudium von ausldndi-

schen Studierenden erst zu einem spéteren Zeitpunkt (z.B. plus zwei Semester) sintreten zu

lassen. Im Obrigen erschwert der StKFG-Entwurf die Mbglichkeit, zuktnftig international konkur-

- renzféhige Betreuungsangebote speziell fur ausldndische Studierende zu entwuckeln dle snch

nur uber basondere Gebihrentatbestdnde finanzieren lassen.

o

SR
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8. Zinsbelhilfen

Das Gesetz sieht die Méglichkeit von Zinsbeihilfen fir Studierende vor, die von Langzeitstu-
diengebiihren betroffen sind (vgl. Art. 1 § 3 Abs. 8 StKFG). Bislang ist noch villig unklar, wer
mit der — absehbar sehr aufwiindigen — Einzelfallpriifung und der Abwickiung der Kreditf4lle
betraut wird. Die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in
Nordrhein-Westfalen empfindet die Verpfiichtung des Landes, fur die anfallenden Verwaltungs-
gebtihren aufzukommen, als unverbindliche Ankndigung, solange eine konkrete Ausgestal-
tung des Verfahrens nicht festgelegt wurde. Bislang wurden die Hochschulverwaltungen als
mdgliche zustandige Stellen genannt. Nach Auffassung der Kanzlerinnen und Kanzler der
Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen bieten sich jedoch auf dem Gebiet der Bedurftig-
keitsprifung im Hochschulbereich die Studentenwerke mit ihrer-in Jahrzehnten erworbenen
Prufungskompetenz fur die Umsetzung dieser Aufgabs an. '

9. Ausschlussfristen und Ausnahmetatbestinde ,

Die vieifsitigen Ausnahmaetatbestinde des StKFG-Entwurfes und des zugehérigen Entwurfes
einer Hochschulgebthrenverordnung fUhren - wie oben bereits dargestelit — zu einem erhebli-
chen Mehraufwand bei der verwaltungsméRigen Betreuung der Studierenden in den Hoch- 7
schulen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die ~ auch nach den Erfahrungen anderer Bun-
deslander — vielfach durchzufiihrenden Widerspruchsverfahren. Aus Sicht der Kanzlerinnen

und Kanzler der Fachhochschulen NRW berUcksichtigén die Entwirfe nicht hinreichend das
Interesse der Hochschulen an klaren Abgrenzungen dieser Ausnahmetatbestdnde. Sie sind
teilweise zu eng, teilweise zu weit gefasst:

a) Gebiihrenbefreiung wihrend Beurlaubungssemestern

Die Ausnahmeregelungen fir beurlaubte Studierende sind insofern unklar, als sie keine

Hochstgrenze anrechenbarer Urlaubssemester vorsehen. Die Arbeitsgemeinschaft der Kanzle-

rinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW befurchtet, dass Studierende Reihenbeurlau-

bungen beantragen werden, um die lhnen geblhrenfrei zustehende Studienzeit zu verldngem.
Dies wurde neben einer unerwlinschten Verldngerung der durchschnittlichen Studienzeit einen
erheblichen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen.

b) Zeiten der Pflege und Erziehung von Kindern

Nach Auffassung der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen NRW spiegelt die Rege--
fung der nach § 3 Absatz 5 Ziffer 1 anrechenbaren Semester fiir Zeiten der Pflege und Erzie-
hung von Kindern den Gedanken des § 3 Abs. 6 HG NW nicht hinreichend wieder. Hier sollte
die Grenze der anrechenbaren doppeltén Regelstudienzeit ersatzios gestrichen werden.

c) Mitarbeit in der Selbstverwaltung / Nachweise
Die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen NRW sind der Meinung, dass auch die

* Mitarbeit in Selbstverwaltungsgremien und besondaren Funktionen der Hochschule nicht hin-

reichend bericksichtigt ist. Auch hier sollte die absolute Grenze der anrechenbaren Semester -
ersatzlos gestrichen werden. '
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Exemplarisch auch fur die brigen Ausnahmetatbestéande zeigt sich hier eine grljndsatzliche _
Schwiche des Entwurfes: es steht zu befirchten, dass den Studierenden der Nachweis (iber- 7
die Zeiten, in denen sie als gewshite Vertreterinnen und Vertreter in Organen der Hochschule,
der Studierendenschaft oder der Studentenwerke mitwirken, regelm#Rig nur mit Schwierigkei-
ten gelingen wird. Der StKFG-Entwurf berUcksnchtlgt ndmlich bislang nicht, ob es fir die von
einer Gebihrenpflicht Betroffenen auch tatsdchlich mbghch ist, die fUr den Nachweis etwalger

" Ausnahmetatbestande notwendigen Unterlagen beizubringen. Eine Bescheinigung beispiels- -

weise fur die Mitarbeit von Studierenden in Selbstverwaltungsgremien kennt die deutsche -
Hochschullandschaft bisher nicht. Dies zum Beispiel fir zurickliegende Zeiten beizubringen
wiére schon innerhalb Nordrhein-Westfalens schwierig - aber immerhin fur die Zukunft relativ
unproblematxsch moglich -, bei Studienwechslern aus anderen Bundeslandern oder Staaten
jedoch kaum vorstellbar

Vergleichbare Probleme sehen die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhoéhschule’n NRW auchr
bei der Berechnung der geblhrenfreien Semesterzahl und deren Ankniipfen u.a. an eine staat-
liche Anerkennung auslandischer Hochschulen. Auch dias erscheint angesichts rﬁicht allgemein

_ verfugbarer bzw. nicht offenkundiger Informationen (ber auslindische Hochschulen nicht

problemios, jedenfalls mit erhebhchem Verwaltungsaufwand fur die Uberprufung verbunden Zu’
sem ’

d) Ausschlussfrist :

Des weiteren regt die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen
in NRW Uber die hier gegebenen Hinweise hinaus nachdrlicklich die Einfiigung einer Aus-
schlussfrist an, innerhalb der gebihrenbefreiende Tatbestinde seitens der Studierenden nach-
gewiesen sein missen. Andernfalls muss befiirchtet werden, dass éiné erhebliche Anzahl der
betroffenen Studierenden erst varspatet und auf kostenintensive Aufforderungen seitens der
Hochschulen riickwirkend gebbhrenbefreiende Tatbest4nde nachweisen wird. Durch die groRe -

~ zeitliche Verzgerung bedingte RUck- und Umbuchungen in der Verwaltung des GeblUhrenauf-

kommens sind dann in erheblichem Umfang zu beflirchten. Zummdest vermeidbare Verzbge-
rungen sollten soweit wie mbghch ausgeschlossen werden. o

e)_Einflihrung von Studienkonten. _
Die Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen NRW sehen sich nicht in der Lags, die im -
StKFG-Entwurf vorgesehene Einfihrung von Studienkonten zu elnem spateren Zentpunkt be-
reits heute qualifiziert zu bewerten. Die vorgesehenen Regelungen des § 2 des StKF_G- , ,
Entwurfes sind véllig offen und unklar formuliert. Verschiedene, aus Sicht der Kanzlerinnen und
Kanzler der Fachhochschulen NRW wichtige lfragestellungen, zum Beispiel wie und vor allem
zu wessen Lasten nach Abschluss eines ersten berufsqualifizierenden Abschlusses noch zur
Verfligung stehende ,Bildungsgutscheine" in Finanzen umgewandelt werden sollen, wurden
bislang nicht gelést. Soweit hier eine eingehende Kiritik der die Einfuhrung von Studienkonten
betreffenden Regelungen unterblieben ist, behalt sich daher die Arbeitsgemeinschaft der -
Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW bei Vorhegen diskussionsfahiger De-
tailregelungen weitere Stellungnahmen vor.

- ee .,
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Vorab lasst sich aber bereits folgendes feststellen: Studienkonten sollten in zwei Phasen ein-
gefuhrt werden. In der ersten Phase werden die Konten pauschal und erst in der zweiten Phase
nach den tatsachlich abgerufenen-Lehrleistung belastet. Die erste Phase unterscheide sich da-
her abgesehen von dem zusitzlichen Verwaltungsaufwand nicht von dem Geblhrenmodell. Auf
die erste Phase sollite daher ganz verzichtet werden. '

gez. -
Dr. Werner Jubelius
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