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Anhdrung zum Gesetz zur tariflichen Entlobnung bei dffentlichen Aufirigen im Land
Nordrhein-Westfalen (Tariftreuegesetz Nordrhein-Westfalen — TariftG NRW; Gesetz-
entwurf der Landesregierung Drucksache 13/2965) am 30.10.2002

Sehr geehrier Herr Landtagsprisident,

anbei senden wir Ihnen die Stellungnahme des Stidietages Nordrhein-Westfalen zum Tarnif-
treuegesetz Nordrhein-Westfalen zur éffentlichen Anhérung am 30.10.2002.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

e

Jens Lattmann

Anlage

Bankverbinoung: Stadtsparkagse Kaln Konto 30 292 154 (BLZ 370 501 98) - Internet: ntp://www.staedtetag-nrw.de
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Stellungnakme

des
Stidtetages Nordrhein-Westfalen
zur 6ffentlichen Anhdérung von Sachverstindigen
des Ausschusses fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
zum Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftrigen
im Land Nordrhein-Westfalen
am 30. Oktober 2002

I. Allgemeines

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen begriifit die Initiative der Landes Nordrhein-Westfalen fiir
ein Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftrigen in den Bereichen Bau- und
Verkehrsdienstleistungen. Er ist sich der Bedeutung eines solchen Gesetzes zum Schutz vor
Sozialdumping auch im Zusammenhang mit einer evtl. bundesweiten Ausdehnung von Spar-
tentarifvertrigen im Verkehrsgewerbe bewusst. Insofern unterscheidet sich die Position des
Stadtetages Nordrhein-Westfalen von der Position des Stadte- und Gemeindebundes Nord-
rhein-Westfalen sowie des Landkreistags Nordrhein-Westfalen.

Hintergrund dieses Gesetzes ist die Tatsache, dass auf dem Bausektor der zunehmende Ein-
satz von Billiglohnkriften zu einer starken Wettbewerbsverzerrung fithrt. Arbeitsplitze in
einheimischen, freien mittelstindischen Unternehmen wiirden in ,,hohem* MaBe gefihrdet.
Diese ,,arbeitsmarktpolitisch nicht hinnehmbare Entwicklung rechtfertigen dieses Gesetz.

Eine ahnliche Entwicklung ist auch bei der Vergabe von Verkehrsleistungen im 6ffentlichen
Personennahverkehr zu beflirchten. Hier besteht die Gefahr eines reinen Preiswettbewerbs zu
Lasten der Qualitit der Verkehrsdienstleistungen und zu Lasten der Arbeitnehmer.

Uberdies ist die Tariflandschaft im OPNV stark zersplittert. So existieren Haustarifvertrige
mit kommunalen Nahverkehrsunternehmen, die nicht Mitglieder des KAV NW sind, sich aber
im Niveau in der Nihe zu dem bisher geltenden Flichentanfveriragsrecht flir kommunale
Nahverkehrsbetriebe befinden. Wesentlich unterhalb dieses Niveaus (mindestens 30%) bieten
private Personenverkehrsunternehmen Verkehrsleistungen im Busbereich an. Diese Unte-

" nehmen sind gréBtenteils an das Tarifrecht fiir private Verkehrsunternehmen in NRW
gebunden, dem zweiten Flichentarifvertrag in NRW, fiir den die OTV/ver.di als Tarifver-
tragspartei verantwortlich zeichnet. Das materiell schlechtere Tarifrecht in diesen Betmeben
hingt zusammen mit der iiberwiegend kleingewerblichen Struktur und der geringeren ge-
werkschaftlichen Kampfkraft.

Abgerundet wird die Zersplitterung der Tariflandschaft durch Tarifvertrage, welche die Ge-
werkschaft der Eisenbahner Deutschlands (GAED), jetzt Gewerkschaft Transnet, fiir die
ehemals bundeseigenen Busgesellschaften, die mittlerweile ebenso wie die DB AG privati-
siert wurden, abgeschlossen hat. Die urspriinglich am Tarifrecht fiir den 6ffentlichen Dienst
ausgerichteten Tarifvertrige des ehemaligen Staatsunternehmens bilden zwar hiufig noch die
Bezahlungsebene fiir die sogenannten Altbeschiftigten; diese Busunternehmen selbst aber
kalkulieren auf der Grundlage weit unterhalb des BAT- bzw. BMT-G-Niveaus liegender
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Haustarifvertrige. Die Differenz, d. h., die tatsichlichen Arbeits- und Sozialkosten der Altbe-
schiftigten, fallt dem Bundeseisenbahnvermégen als bundesstaatlichem Sonderhaushalt zu.

Vor diesem Hintergrund stehen die kommunalen Verkehrsunternehmen und ihre Eigner vor
der Herausforderung, wettbewerbsfihige Strukturen zu schaffen als Voraussetzung dafiir, dass
sich die kommunalen Unternehmen iiberhaupt mit Aussicht auf Erfolg an kiinftigen Aus-
schreibungen von Verkehrsdienstleistungen beteiligen kénnen. Neben Mafinahmen zur
Verbesserung der Erlossituation stehen dabei einschneidende Schritte zur Senkung der Kosten
und hier vor allem der Personalkosten, im Vordergrund. Aus Sicht der Beschiftigten in den
Verkehrsunternehmen besteht die Gefahr, dass bei einer Vergabe von Verkehrsleistungen
ausschlieBlich an den preisglinstigsten Anbieter ein Wettlauf umn die niedrigsten tariflichen
Lohn- und Gehaltsstandards einsetzt. Dies kénnte aus Sicht der Kunden wie auch der Stadte
negative Konsequenzen fiir den Kundenservice sowie die Verkehrssicherheit mit sich bringen.
Insofern bestand bei allen Beteiligten ein Interesse am Abschluss eines Spartentarifvertrages
fiir die gesamte OPN'V-Branche, der jedoch einer ,,politischen Absicherung™ durch ein Tarif-
treuegesetz bedarf.

Zwar sind mit einem solchen Gesetz méglicherweise hohere betnebswirtschaftliche Kosten
fir den jeweiligen &ffentlichen Auftraggeber verbunden. Dazu kommen die Kosten, die den
Stidten u.U. durch die Konrrolle der Einhaltung der Tariftreuepflicht entstehen. Auf der ande-
ren Seite ergeben sich fiir die Stidte insoweit Vorteile, als die Personalkosten stadtischer
Verkehrsunternehmen sinken und diese Untemehmen damit an Wettbewerbsfahigkeit gewin-
nen.

Mit Drucksache 14/6752 vom 26.07.2002 hatte der Bundesrat bereits auf Initiative des Landes
Nordrhein-Westfalen den Entwurf eines Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei &ffentlichen
Auftragen auf Bundesebene eingebracht. Da dieses Gesetz im Bundesrat gescheitert 1st, hat
nunmehr die Landesregierung einen eigenen Entwurf in den Landtag eingebracht.

1I. Zu dem Entwurfim Einzelnen
1.Zu §1 Abs.2

Der Anwendungsbereich des Gesetzes bedarf allerdings der Erhéhung. § 1 Abs. 2 dieses Ge-
setzes sieht vor, das alle 6ffentlichen Auftrige ab einem Aufiragswert von 50.000 €
Anwendung findet. Zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes bei den Stadten halten wir
eine Erhdhung des Schwellenwertes um 200.000 € fir angemessen. Dieses entsprache auch
dem Schwellenwert fiir eine europaweite Ausschreibung von Dienstleistungsauftrigen. Er
lige damit noch deutlich unter dem Schwellenwert fiir europaweite Ausschreibungen von
Dienstleistungen im Verkehrsbereich, die sich nach den Vorschldgen der Europaischen
Kommission fiir eine Marktffnungsverordnung auf 1 Mio. Euro fiir einzelne Linien sowie

3 Mio. Euro fiir Linienbiindel belaufen sollen. Fiir den Baubereich belaufen sich die Schwel-
lenwerte auf 5 Mio. Euro.

2.Zu § 2 Abs. 2

Wir begriiBen auBerordentlich, dass der Entwurf des Tariftreuegesetzes des Landes Nord-
thein-Westfalen sich insoweit erheblich von dem Entwurf des Tariftreuegesetzes des Bundes
unterscheidet, als nach § 2 Abs. 2 6ffentliche Bauaufirage wie die Ubertragung von Verkehrs-
dienstleistungen nur an Unternehmen vergeben werden durfen, die sich schrifilich
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verpflichten, ihre Arbeimehmerinnen und Arbeitnehmer bei der Ausfihrung der Leistung
mindestens nach dem am Ort der Leistungsausfithrung einschligigen Lohn- und Gehaltstarife
zum tanifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu bezahlen. Sind am Ort der Leistungsausfiih-
rung mehrere Tarifvertrige fiir die selbe Leistung einschlagig, bestimmt der 6ffentliche
Aufrraggeber den anzuwendenden Tarifvertrag unter Abwigung seines Ermessens. Damit hat
der &ffentliche Auftraggeber die Wahlméglichkeit, welchen Tarnifvertrag er seiner Ausschrei-
bung zu Grunde legt.
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