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OPNV-Gesetz NW / zukiinftige Finanzierung des OPNV

Hier: Resolution der Verbandsversammlung des Zweckverbandes VRR

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Zeit wird im Landtag NW sowohl der Entwurf des OPNV-Gesetzes als auch
der Landeshaushalt 2003 beraten. Aus beiden Gesetzen ergeben sich fiir den
OPNV in Nordrhein-Westfalen und insbesondere im VRR deutliche Verschlechte-
rungen. Hier ist vor allem die Kirzung der Fahrzeugférderung und ihre Beschran-
kung auf die investive Férderung zu nennen. Die kommunalen Verkehrsunter-
nehmen wirden durch diese Neuregelung in den Jahren 2002 bis 2005 ca. 130
Mio. € verlieren. Aber auch im Bereich der Infrastrukturférderung wird den kom-
munalen Verkehrsunternehmen weit weniger Geld zur Verfliigung stehen als bis-

her.

Vor diesem Hintergrund hat die Verbandsversammlung des Zweckverbandes
VRR am 25.09.2002 eine Resolution verabschiedet, die unsere Sorgen und or-

derungen deutlich macht.

Wir uberreichen lhnen anliegend diese Resolution verbunden mit der Bitte die

Anliegen des VRR bei den weiteren Beratungen zu berlcksichtigen.
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Fur Rickfragen und weitere Gesprache stehen wir jederzeit gerne zu Verfigung.
Den Verteiler der Resolution entnehmen Sie bitte der Anlage 2.

Mit freundlichen GriiRen

K AL -

Dr. Klaus{Morgang Hubert
Geschaftsfuinfer Geschéftsfiihrer
Verkehrsverbtind Rhein-Ruhr GmbH Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Anlage 1: Resolution der Verbandsversammlung

Anlage 2: Verteiler
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Anderung des Regionalisierungsgesetztes NRW

-Kiirzungen der Mittel zur Fahrzeugférderung-

Die Verbandsversammlung des ZV VRR hat am 25. September 2002 folgende

Resolution zur Sicherung des kommunalen OPNV verabschiedet:

Das Land hat mit dem Regionalisierungsgesetz von 1996 die Aufgabentragerschaft fir den
kommunalen OPNV auf die Kreise und kreisfreien Stédte als Aufgabe der freiwilligen Selbst-
verwaltung verlagert. Die kommunalen Gebietskérperschaften erfiillen diese Aufgabe mit
eigenen Verkehrsunternehmen oder durch entsprechende Vereinbarungen mit Dritten im
Rahmen der Verbundfinanzierung. Das Land fordert den kommunalen OPNV durch Weiter-
leitung der entsprechenden Bundesmittel nach GVFG und Bundesregionalisierungsgesetz

und in der Vergangenheit auch durch eigene Mittel

Die Landesregierung hat sich einer OPNV-Vorrangpolitik verpflichtet und fordert im Interesse
einheitlicher, einfacher und zuverlédssiger Nutzungsméglichkeiten durch die Bilirgerinnen und
Birger die qualitative und quantitative Verbesserung des Leistungsangebotes, der Koordina-

tion und vielfaltiger Qualitdtsaspekte (Qualitdtscharta).

Gleichzeitig zieht sich das Land seit 2001 immer mehr aus der Finanzierung des OPNV zu-
riick.

e Mit dem Haushaltssicherungsgesetz 2001 wurden zunachst die eigenen Komplemen-

tarmittel des Landes zur GVFG-Férderung des Bundes gestrichen und durch Mittel

aus dem § 8.2-Topf Bundesregionalisierungsgesetz ersetzt - mit entsprechenden

Kurzungen in diesem Férderbereich.

e Im Rahmen der Haushaltssperre 2002 wurde darlber hinaus die Fahrzeugférderung
um 60 Mio. € von 165 Mio. € auf 105 Mio. € gekirzt. Die Verbundférderung wurde
gleichzeitig um 50 % auf 4,5 Mio. € (VRR: 1,8 Mio. €} gekirzt.

e Ab 2003 sollen die Kiirzungen bei der Fahrzeugférderung und den Infrastrukturinves-
titionen im OPNV-Gesetz bzw. im Landeshaushalt festgeschrieben werden.



Darliberhinaus bringt der Entwurf des Landesregionalisierungsgesetzes weitere Verschlech-

terungen fiir den kommunalen OPNV:

¢ Die Fahrzeugforderung wird vollstandig auf investive Fdrderung umgestellt. Das ver-
ursacht bei den kommunalen Verkehrsunternehmen bis einschl. 2005 kumulierte Er-
gebnisverschlechterungen in Héhe von 130 Mio. €., die sich in dieser GréRenordnung
unmittelbar verluststeigernd auswirken. Dies bedeutet auch eine Ungleichbehandlung

mit dem SPNV, da hier zuki{inftig Vorhaltekosten geférdert werden sollen.

e Neben der Verwendung der § 8.2-Mittel fUr die Komplementarfinanzierung des
GVFG durfen zukinftig aus diesem Topf auch Bestellerentgelte fur den SPNV
(einschl. Metrorapid) finanziert werden. Die Hohe dieser Mittelverschiebung ist nicht

begrenzt.

o Die Fordertatbestdnde werden erweitert, insbesondere auf Infrastrukturinvestitionen

von Eisenbahnverkehrsunternehmen.

o Der Anteil des OPNV an der (verbleibenden) Infrastrukturférderung soll auf 50 %
festgeschrieben werden. Heute betragt der Anteil des OPNV ca. 75 %.

e Wahrend bei der Fahrzeugforderung und der Verbundférderung feste Betrage im Ge-
setzentwurf genannt werden, wird bei Infrastrukturfinanzierung kein Finanzierungsbe-
trag genannt, sodass die Gefahr besteht, dass diese Mittel als allgemeine Mantv-

riermasse eingesetzt werden.
Es ist politischer Konsens, dass der Ubergang in einen liberalisierten Verkehrsmarkt so ge-
staltet werden soll, dass
o die heutigen Marktteilnehmer eine reelle Chance haben

o die bewahrte mitteistandische Struktur erhalten bleibt

o betriebsbedingte Beendigungskiindigungen in der Restrukturierungsphase unterblei-

ben

« die Verantwortung und Handlungsfahigkeit der Kommunen im OPNV gesichert wird.



Dies setzt ein Zusammenwirken aller Partner voraus:

o Die kommunalen Gebietskérperschaften garantieren den Verkehrsunternehmen im
VRR einen Restrukturierungszeitraum durch Fortsetzung der Umlagenfinanzierung unter

der Voraussetzung jéhrlicher Ergebnisverbesserungen

¢ Die Verkehrsunternehmen entwickeln und realisieren Restrukturierungskonzepte mit

dem Ziel Leistungen im Wettbewerbsmarkt halten und ausbauen zu kénnen

¢ Die Tarifparteien haben in NRW als Basis zur Restrukturierung den Spartentarifvertrag
mittlerweile schon in 10 Verkehrsunternehmen eingéﬁ]hrt. Begleitend dazu hat die Lan-
desregierung ein Tariftreuegesetz fir NRW initiiert.

Dieser Konsehs ist ohne Beitrag des Landes nicht erfolgreich umzusetzen. Das bedeutet,

dass Landesleistungen insbesondere bei der Grundfinanzierung des OPNV, d. h. die

Vorhaltekostenférderung der Fahrzeuge in der Restrukturierungsphase gesichert wer-

den miissen. Kiirzungen in diesem Bereich sind kontraproduktiv und gefdhrden die Unter-

nehmen existentiell.

Die vom Land geplanten Kiirzungen und Veranderungen der Fahrzeugférderung kénnen von
den Verkehrsunternehmen nicht aufgefangen werden. Die Restrukturierungserfolge werden
aufgefressen, das Ziel Wettbewerbsféhigkeit zu erlangen ist nicht mehr erreichbar. Damit fallt
auch die Grundlage flr den Lohnverzicht der Beschaftigten weg. Der Bestand kommunaler

Verkehrsunternehmen in einem liberalisierten Verkehrsmarkt ist damit ernsthaft gefahrdet.

Die geplante Verringerung der Infrastrukturférderung im kommunalen OPNV wird wesentli-
che Investitionen und Projekte, die fur die mittel- und langfristige Qualitatsverbesserung im
OPNV notwendig sind und zudem den Anschluf® der Verkehrswirtschaft in NRW an moderne
Technologiestandards sichern, verhindern. Der Ausbau des Elektronischen Ticketing, der
Ruhrpilot sowie digitaler Funk und RBL-Systeme als Basistechnologien fiur Anschlusiche-
rung, Kundeninformation und Verbesserung von Betriebsablaufen werden nicht mehr oder

mit grof3er Verzdgerung realisiert werden kénnen.

Die Kommunen als Aufgabentriger im OPNV und als Eigentimer der Verkehrsunternehmen
stehen (berwiegend selbst unter Haushaltssicherung und sind deshalb nicht in der Lage die
Kurzungen der Landesmittel durch eigene Mittel aufzufangen. Es besteht die Gefahr, dass

Verkehrsleistungen gekiirzt werden missen.



Die Verbandsversammlung des Zweckverbandes VRR fordert deshalb:

Festschreibung der bisherigen Fahrzeugférderung in Héhe von 165 Mio. € in § 13 (3)
des OPNV-Gesetzes.

Beibehalt der Méglichkeit fir die Zweckverbénde bis zu 50 % der Fahrzeugférderung
fur die Vorhaltekostenférderung zu verwenden durch Beibehalt von § 13 (1), Satz 2
gleichzeitig muss die zeitliche Begrenzung dieser Moglichkeit in der entsprechenden
Verwaltungsvorschrift bis zum Jahr 2010 (Ende des Restrukturierungszeitraumes)

verlangert werden.

Festschreibung der Infrastrukturférderung fir den OPNV durch das GVFG-
Landesprogramm und durch die Mittel nach §8 Absatz 2 Bundesregionalisierungsge-
setz auf insgesamt mindestens 420 Mio. € in § 12 (4) unter Beibehaltung der bisheri-
gen Aufteilung zwischen OPNV und SPNV.



Anlage 2

Verteilerliste

MWMEV

* Herrn Staatssekretar Jérg Hennerkes
= Herrn Eckhard Busch

®= Herrn Dr. Harald Albuschkat

= Herrn Kaufmann

Landtag

= Vorsitzende der Landtagsfraktionen

= Vorsitzender des Verkehrsausschusses

» Vorsitzender des Haushalts- und Finanzausschusses
= Vorsitzender des Ausschusses fir Kommunalpolitik

= Verkehrspolitische Sprecher der Landtagsfraktion

Sonstige

» Hauptverwaltungsbeamte des ZV

= Mitglieder des Aufsichtsrates der VRR GmbH

» Vorstande und Geschéftsfiihrer der Verbundunternehmen
= VDV

» Kommunale Spitzenverbénde
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