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Offentliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Errichtung der Uni-
versitit Duisburg-Essen und zur Umwandlung der Gesamthochschulen

Thr Anschreiben vom 07. Oktober 2002

Sehr geehrter Herr Schultz-Tomau,

vielen Dank fiir die von Thnen eingerdumte Gelegenheit, unseren Standpunkt zum o.a. Gesetz-
entwurf im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung vorzutragen! In der Anlage iibersenden wir Thnen
die erbetene Stellungnahme mit der Bitte, sie an die Ausschussmitglieder weiterzuleiten.

Die Teilnahmeerkldrung mit unseren Vertretern hatten wir Thnen bereits per Fax am 17.10.02 zu-
geleitet.

Mit freundlichen GriiBen

Dl

Dr. Diethard Kuhne
(Vorsitzender)

Anlage






Hauptpersonalrat der wissenschaftlich und kiinstlerisch Beschiiftigten
beim Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen

24. Oktober 2002

Stellungnahme
zum Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der Universitit Duisburg-Essen und
zur Umwandlung der Gesamthochschulen

Allgemeines

Der Hauptpersonalrat der wissenschaftlich und kiinstlerisch Beschiftigten (HPRwiss) hatte zum
Referentenentwurf vom Mai dieses Jahres eine vom Grundsatz her beflirwortende Stellung bezo-
gen. Die inzwischen abgelaufenen Prozesse in Richtung auf die Fusion sowie die Revision wesent-
licher Bestimmungen des Hochschulzugangs im jetzt vorliegenden Gesetzentwurf zur Umwand-
lung der Gesamthochschulen geben jedoch Anlass zu groBer Sorge.

Artikel 1: Errichtung der Universitiit Duisburg-Essen

A. Der HPRwiss spricht sich ausdriicklich dagegen aus, die Fusion der Universitidten Duisburg

und Essen ohne umfassende Beriicksichtigung des Willens der Beteiligten zu erzwingen. Auf
der Grundlage von bisherigen Erfahrungen im laufenden sowie mit frilheren Reorganisations-
prozessen (z.B. PH-Integration) befiirchten wir, dass sich eine Zwangsfusion negativ und un-
mittelbar auf die Arbeitssituation und das Arbeitsklima der von uns vertretenen Personengrup-
pe auswirken wird.

Eine von uns fiir unbedingt erforderlich gehaltene organisatorische Vorsorge dafiir, dass evtl.
bestehende gegenseitige Vorbehalte ausgerdumt und konsensuell bereinigt werden kénnen, ist
bisher nicht getroffen worden. Daher besteht weiterhin die Gefahr des Misslingens und der
mangelhaften Konsolidierung bei der Realisierung des Fusionsprozesses.

Aus der Perspektive des HPRwiss werden sich Probleme der wiss. Beschiftigten nicht so sehr
in Bezug auf die dienst- und mitgliedschaftsrechtliche Stellung als Hochschulpersonal erge-
ben, als vielmehr wegen der organisatorischen und arbeitsplatzbezogenen Veridnderungen (v.a.
zusitzliche Dienstreisen zumindest fiir einen Ubergangszeitraum, aber auch im Fithrungsma-
nagement). Bei der zu erwartenden Zusammenlegung bzw. Verlagerung von Studienfichern
stehen in erster Linie die Stellen des wissenschaftlichen Personals fiir Verlagerungen u.4. zur
Disposition; dies muss sozial vertrdglich vonstatten gehen, da zumindest die Vollendung von
Qualifizierungen gewihrleistet bleiben muss.

Mit der Fusion werden von Seiten der Initiatoren Hoffnungen verbunden, dass Synergieeffekte
erzielt und schirfere Profilbildung erméglicht wird. Die bisherigen Planungen lassen jedoch
erwarten, dass zumindest die Hoffnung auf Synergieeffekte enttduscht wird. Sowohl nach un-
serer eigenen Einschétzung als auch nach Auffassung der értlichen PRwiss muss von Seiten
des Landes eine beachtliche Kostenbeteiligung eingeplant werden, um erforderlich werdende
Ressourcen z.B. fiir Reisekosten und InvestitionsmaBnahmen zusétzlich zur Verfligung zu
stellen.




Zu bestimmten Einzelregelungen
§ 4 Abs. 3 Griindungsrektorat

Im Sinne der o.a. Ausfithrungen zu Punkt A regt der HPRwiss an, in Satz 1 die Formulierung ...
bestellt nach Anhérung ... zu ersetzen durch ,,... bestellt auf Vorschlag ... “. Falls dem entsprochen
wird, kann der zweite Teil des Satzes 1 (..., die oder der zum Zeitpunkt der Auflésung nicht Mit-
glied bzw. Angehdrige bzw. Angehoriger der aufgelésten Hochschulen sein soll*) wegfallen. Satz
2 dieses Absatzes wird vom HPRwiss ausdriicklich begriifit.

§ 5 Neuordnung, Hochschulentwicklungsplan

Der HPRwiss spricht sich dafiir aus, dass eine Bestimmung angefiigt wird, die den Beteiligungsan-
spruch der Personalvertretungen rechtzeitig absichert, z.B. mit der Formulierung eines Satzes 2:
,,Dabei sind die Beteiligungsrechte gemaB §§ 73 und 75 LPVG zu beachten.”

§ 6 Abs. 2 Griindungssenat, erweiterter Griindungssenat

Der HPRwiss betont nachdriicklich sein Pladoyer dafiir, die Vorsitzenden beider zukiinftiger Per-
sonalrite als Mitglieder mit beratender Stimme in den Senat aufzunehmen. Wir sind enttduscht
dariiber, dass diesem Petitum in der vorliegenden Fassung nicht gefolgt wurde; denn gerade in der
Griindungsphase ist es erforderlich, die Beschiftigtenvertretungen in die Erdrterungen und
Grundsatzentscheidungen der Hochschule umfassend einzubeziehen, und daher empfiehlt es sich
im Sinne effizienten Hochschulmanagements, ihnen die Gelegenheit zur Mitgestaltung einerseits
und zur Erhebung von Bedenken andererseits schon friihzeitig einzurdumen. Erforderliche formale
Beteiligungsverfahren nach LPVG konnen dadurch zwar nicht ersetzt, wohl aber effektiv be-
schleunigt werden.

Alternativ kénnte eine solche Regelung auch in § 8 (Griindungskommission) Abs. 1 als Satz 2 auf-
genommen werden

§ 12 Griindungspersonalriite”

Der HPRwiss begriifit, dass in Abs. 4 - entgegen einer im Vorfeld bekannt gewordenen Planung -
vorgeschrieben wird, dass die Griindungspersonalrite je aus ihrer Mitte eine oder einen Vorsitzen-
den wihlen. Dies ermdéglicht zum einen eine einheitliche Vertretung gegeniiber der Dienststelle
sowie nach auBlen und zum anderen die insofern unkomplizierte Teilnahme an Gremiensitzungen
der neuen Universitit.

In Bezug auf die Zusammensetzung des Griindungspersonalrats fiir die wissenschaftlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter (G-PRwiss) verstehen und akzeptieren wir die vorgesehene Aufteilung
der Mitglieder aus den bisherigen Personalriten als Kompromiss zwischen einem Zahlenverhiltnis,
das bei Installation einer Personalkommission (vgl. § 44 Abs. 2 LPVG) noch stéirker zu Ungunsten
Duisburgs ausgefallen wire und der hilftigen Paritit, wie sie fiir den Personalrat der weiteren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter vorgesehen ist. Da an der UGH Essen auch die wissenschaftlich Be-
schéftigten am Universitdtsklinikum im bisherigen PRwiss reprisentiert sind und der G-PRwiss
zumindest in grundsitzlichen Angelegenheiten des Vertragsverhiltnisses fiir sie zustindig ist, er-
scheint es verniinflig, diesem besonderen Umstand entsprechend Rechnung zu tragen.

§ 13 Ersatzvornahme

Der HPRwiss sieht in dieser Bestimmung einen gravierenden Einschnitt in die Autonomie der Uni-
versitit und verweist nochmals auf die grundsitzlichen Ausfithrungen zu Punkt A.

" Hierzu gibt es eine abweichende Stellungnahme des &rtlichen PRwiss der Universitt Duisburg, um deren Beachtung
wir bitten (vgl Anlage)



Artikel 2 ... zur Umwandlung der Gesamthochschulen

A. Der HPRwiss muss zur Kenntnis nehmen, dass von dem Versuch, die integrierte Hochschul-
ausbildung in bestimmten Fachgebieten an ein- und derselben Einrichtung zu absolvieren, mit
diesem Gesetz endgiiltig Abschied genommen wird. Er sieht zwar in der zunehmenden Ein-
richtung von konsekutiven Studiengingen und den gesetzlich eingerdumten bzw. geplanten
Moéglichkeiten zum Ubergang von Bachelor- zu Masterabschnitten auch zwischen Fachhoch-
schulen und Universititen eine gewisse Kompensation fiir die damit aufgehobene Durchlés-

sigkeit des Studiensystems. In Fragen des Hochschulzugangs &uBlern wir jedoch erhebliche
Bedenken (s.u.).

B. Zusitzlich merken wir an, dass sich fiir die von uns vertretenen wissenschaftlichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in Fachhochschulstudiengdingen, die an den Universititen mit Gesamt-
hochschultradition auch in Zukunft noch beschiftigt sein werden, Statusprobleme sowohl in
Hinsicht auf ihre Gruppenzugehoérigkeit, als auch bezogen auf ihre personalvertretungsrechtli-
che Reprisentation ergeben. Der HPRwiss plidiert dafiir, diesen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern bei der Umwandlung der Gesamthochschulen in Universititen die Mdglichkeit anzu-
bieten, ggf. die erforderlichen Qualifikationen zum Verbleib in den bisherigen Statusgruppen
Zu erwerben.

Zur Einzelregelung bzgl. Hochschulzugang
§ 66 Abs. 6 Qualifikation und sonstige Zugangsvoraussetzungen

In diesem Punkt gibt es eine wesentliche Anderung gegeniiber dem Referentenentwurf. Anstatt ei-
ne allgemeine Regelung zuzulassen, die ausdriicklich auf ein Zeugnis der Fachhochschulreife und
eine zusitzliche benotete studiengangsbezogene Eignungspriifung als alternative Zugangsvoraus-
setzung verweist, wird in der jetzt vorliegenden Formulierung eine Einzelfalllosung nahe gelegt.
Die Universititen werden erméchtigt, ihre Priifungsordnungen so zu gestalten, dass Personen mit
besonderer fachlicher Eignung bzw. kiinstlerischer Begabung und der jeweils erforderlichen All-
gemeinbildung zugelassen werden kdnnen. Nach Auffassung des HPRwiss kann das zwar auch die
im Referentenentwurf vom Mai d.J. enthaltene Qualifikation per Fachhochschulreife umfassen.
Die Signalwirkung per Gesetz wire aber eine andere, als wenn sich Studienplatzbewerberinnen
und -bewerber erst mithsam im Gestriipp elaborierter Priifungsordnungen orientieren miissen.

Im Kontext des verdnderten Hochschulzugangs machen wir des weiteren auf diejenigen wissen-
schaftlich Beschiftigten aufmerksam, die bisher in den sog. Briickenkursen titig waren. Falls sich
die Universitiaten mit Gesamthochschultradition dazu entscheiden sollten, die Méglichkeit zur
Vervollstindigung der Allgemeinbildung per Briickenkurs oder dhnlichen Mafinahmen nicht mehr
anzubieten, sind entsprechende Vorkehrungen zu treffen, dass die betreffenden Kolleginnen und
Kollegen adéquat an anderen Stellen des Studienbetriebes eingesetzt werden kdnnen.

Der HPRwiss schliefit sich mit Nachdruck dem Appell an, den die PRwiss an Universititen-
Gesamthochschulen an die politisch Verantwortlichen gerichtet haben. Sie befiirchten, dass die
umgewandelten Universititen mit einer auf Einzelfalllosungen abzielenden Regelung einen bedeu-
tenden und potenziell durchaus erfolgreich absolvierenden Teil ihrer bisherigen studentischen
Klientel verlieren werden. Wir teilen diese Befiirchtungen um so mehr, als auch das mit der Griin-
dung der Gesamthochschulen verfolgte Ziel, junge Menschen aus dem regionalen Einzugsgebiet
verstarkt anzusprechen und ihnen den Weg zum Studium zu erleichtern, in Zukunft kaum noch er-
reicht werden wird. Dazu kommt, dass die ehemaligen Gesamthochschulen in manchen ihrer Ent-
wicklungsmdglichkeiten vorzeitig beschnitten worden sind und mithin zumindest in bestimmten
Fachgebieten gegeniiber den traditionellen Universititen nicht konkurrenzfihig wiren. Dies hitte —
und nur aus diesem Grunde kann der HPRwiss dieses Thema hier ansprechen — ggf. zur Folge,
dass entweder bestimmte Studiengidnge oder aber sogar ganze Fachbereiche an den Universititen
mit Gesamthochschultradition eingestellt werden miissten - mit entsprechenden Auswirkungen auf

die Arbeits- und ggf. sogar Existenzbedingungen der dort BeschéiﬁigtenO ,
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Stellungnahme zum Referentenentwurf des Gesetzes zur Errichtung der Universitit
Duisburg-Essen vom 24.04.2002

§ 12 (2) Griindungspersonalrite

Der Personalrat der wissenschaftlich/kiinstlerisch Beschiftigten der Universitit Duisburg
lehnt den § 12 (2) des o0.g. Referentenentwurfs ab. Er bedauert, dass der aktuelle Entwurf in
diesem Punkt von dem vorangegangenen Entwurf abgewichen ist.

Gem. § 12 (2) des Referentenentwurfs setzt sich der Griindungspersonalrat aus Essener und
Duisburger Personalriten im Verhéltnis 7:5 zusammen. Diese Quote ist willkiirlich. Aus wohl
erwogenen Griinden ist fiir alle anderen Gremien der neuen Hochschule wihrend der
Grindungsphase eine parititische Zusammensetzung vorgesehen. (Nur um diese zu
ermoglichen, ist fir den Griindungspersonalrat eine gerade Anzahl von Mitgliedern (hier: 12)
~ uberhaupt sinnvoll.) Von einem ,,Zusammenwachsen zweier gleichberechtigter Partner”, wie
es in der Begriindung heifit, kann jedenfalls keine Rede sein, wenn das Ubergewicht eines
Partners schon bei der Griindung festgelegt wird. Zu diesem Zeitpunkt sollten vielmehr die
unterschiedlichen GréBen der Hochschulen keine Rolle spielen.

Diesem von beiden Hochschulen akzeptierten Grundsatz angemessen ist eine zahlenmiBige
Gleichheit von Essener und Duisburger Personalriten.
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