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Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftragen im
Land Nordrhein-Westfalen (Tariftreuegesetz Nordrhein-Westfalen -
TariftG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 13/2965

hier: DGB-Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident,

anbei Ubersende ich Ihnen die Stellungnahme des DGB Bezirk
Nordrhein-Westafeln zum Entwurf der Landesregierung zum Tarif-
treuegesetz NRW. '

Mit Schreiben vom 16. Oktober 2002 hatten wir die Sachverstén-

digen der DGB-Gewerkschaften fiir die Anhérung zum o.g. Gesetz
am 30. Oktober 2002 schon benannt.

Mit fre en Griijgen

Anlage
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Stellungnahme Tariftreuegesetz

Der DGB und seine Gewerkschaften in Nordrhein-
Westfalen begriiRen ausdriicklich die Initiative des Landes
Nordrhein-Westfalen, mit Hilfe eines Tariftreuegesetzes
den wachsenden Einsatz von modernen Tageldhnern zu
stoppen. Gegenwartig ist im Baubereich ein stetig anstei-
gender Einsatz von Niedriglohnkraften zu verzeichnen, der
insbesondere bei mittelstdndischen Unternehmen zu
Wettbewerbsverzerrungen, bei den oftmals auslandischen
Arbeitskraften zu Hungerléhnen, bei den deutschen Ar-
beitskraften zu Arbeitslosigkeit und bei den Sozialversi-
cherungssystemen zu wachsenden Ausgaben und sin-
kenden Einnahmen fiihrt. Angesichts der bevorstehenden
Liberalisierung auf europdischer Ebene sind &hnliche Ent-

wicklungen im &ffentlichen Nahverkehr zu beflirchten.

Im Hinblick auf die ordnende Bedeutung des Tariftreuege-
setzes pladiert der DGB NRW fiir die Beschreibung des
Zieles des Gesetzes in einem einfiihrenden Paragraphen 1
oder in einer Prdaambel. In Anlehnung an das Vorgehen
des niedersédchsischen Gesetzgeber sowie an die Vor-
stellungen der Bundesregierung im Sommer 2002 sollte

die Praambel folgenden Wortlaut haben:

Prdambel

Das Gesetz wirkt Wettbewerbsverzerrungen entgegen,

die auf dem Gebiet des Bauwesens und des é6ffentlichen

Personennahverkehrs durch den Einsatz von Niedriglohn- _
kréften entstehen, und mildert Belastungen fir die sozia-

len Sicherungssysteme. Es bestimmt zu diesem Zweck,

dass Offentliche Auftraggeber Auftrdge idber BaumaB-

nahmen und im éffentlichen Personennahverkehr nur an

Unternehmen vergeben dirfen, die das in Tarifvertrédgen
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vereinbarte Arbeitsentgelt am Ort der Leistungserbringung

zahlen.

Aus Sicht des DGB bedarf es dar(iber hinaus einiger Pré-
zisierungen, um die in der Problembeschreibung der
Drucksache 13/2965 enthaltenen Zielbestimmung des
Gesetzes realisieren zu kénnen. Im Einzelnen handelt es

sich um folgende Anderungsnotwendigkeiten:

1. 81 Anwendungsbereich: Verweis auf § 98 Nr. 2 bis
5 GWB

’

Hier sind die 6ffentlichen Auftraggeber i.S.d. 8 98 Nr. 5
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen {GWB)
nur unzureichend erfasst. Sie fallen nach diesen Normie-
rungen nur dann unter den Anwendungsbereich dieses
Gesetzes, wenn ,deren Anteile sich unmittelbar oder mit-
telbar ganz oder Uberwiegend in der Hand des Landes
Nordrhein-Westfalen” oder den in 8§ 1 Abs. 1 Nr.2 des
Gesetzentwurfes genannten juristischen Personen befin-
den. Demgegenuiber fallen die in 8 98 Nr.5 genannten na-
tiirlichen oder juristischen Personen des privaten Rechts
schon dann unter den Begriff der 6ffentlichen Auftragge-
ber, wenn sie von den zuvor genannten juristischen Per-
sonen des offentlichen und des privaten Rechts Mittel er-
halten haben, mit denen die in § 98 Nr. 5 GWB genann-

ten Vorhaben zu mehr als 50% finanziert werden.

Dartiber hinaus finden sich in § 1 Abs. 1 Nr. 2 des Ge-

setzentwurfes Einschrankungen im Verhaltnis zu den Be-
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stimmungen in § 98 Nr.2 GWB. So sind dort zum Beispiel
auch juristische Personen des privaten Rechts unter be-
stimmten Voraussetzungen erfasst, wohingegen in § 1
Abs. 1 Nr.2 des Gesetzentwurfes lediglich juristische Per-

sonen des offentlichen Rechts genannt sind.

Daher fordert der DGB, die besagten Formulierungen des
Gesetzentwurfes durch eine Verweisung auf 8 98 Nr. 2
bis b des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Zu ersetzen.

2. 8§ 1 Anwendungsbereich: Auftragswert

Der Schwellenwert von 50.000 Euro, der in 8 1 Abs. 2
normiert wird, ist fir die Durchsetzung der eingangs ge-
nannten Ziele eines Tariftreuegesetzes eindeutig zu hoch.
Gerade die mittelstandischen Betriebe, die vorwiegend
Auftrage mit weit geringeren Auftragswerten umsetzen,
blieben von der Schutzwirkung eines Gesetzes ausge-
schlossen. lhre Marktchancen und damit ihre Arbeitsplat-

ze blieben durch Dumpingangebote gefahrdet.

Daher fordert der DGB in Anlehnung an die gesetzlichen
Regelungen in Niedersachsen, den Schwellenwert, ab
dem das Tariftreuegesetz angewendet werden soll, auf

10.000 Euro zu senken.
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3. & 2 Tariftreuepflicht: tarifvertragliches Niveau

Hier — wie auch im gesamten Gesetzentwurf — ist die Re-
de vom ,einschlagigen Lohn- und Gehaltstarif”. Der Lohn-
und Gehaltstarif bestimmt in der Regel nur 70% des Ein-
kommens. Im Hinblick auf betriebliche Zﬁsatzversor-
gungssysteme, Arbeitszeitregelungen {Uberstunden), Gra-
tifikationen (Urlaubs- und Weihnachtsgeld) existieren wei-
tere, sog. erganzende Tarifvertrage. Somit spiegelt nur
die Summe aller materiellen Bestandteile eines Tarifwer-
kes bestehend aus Mantel-, Entgelt- und sonstiger Be-
stimmungen ein fir den Wettbewerb aussagekraftiges Ta-
rifvertragsniveau wider. Darliber hinaus entwickeln Tarif-
vertrage nur dann bindende Wirkungen, wenn sie gemaf}
Tarifvertragsgesetz sowohl fiir Arbeitgeber wie fir Ar-

beitnehmer durch Mitgliedschaft gelten.

Vor diesem Hintergrund fordert der DGB, das Wort ,ein-
schlagiger Lohn- und Gehaltstarif” durch den Begriff ,re-
prasentativer Lohn- Gehaltstarif sowie die ergadnzenden
Tarifvertrage” im gesamten Gesetz (z.B. auch in § 4) zu

ersetzen.

§ 2 Abs. 1 Satzl sollte daher folgendermafien prazisiert

werden:

.Offentliche Bauauftrage nach § 1 Abs. 1 2. Halbsatz
Nr. 1 dirfen nur an Unternehmen vergeben werden,
die sich schriftlich verpflichten, ihren Arbeithnehmerin-
nen und Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung der Leis-
tung mindestens den am Ort der Leistungsausfithrung

geltenden repridsentativen Lohn- und Gehaltstarif und
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die sonstigen repridsentativen tariflichen Leistungen
zum tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu be-
zahlen.”

Diese Anderungen sind entsprechend in § 2 Abs. 1

Satz 2, § 3 und § 4 Abs. 1 und 2 aufzunehmen.

4. 3 2 Tariftreuepflicht: Nachunternehmereinsatz

Die Bestimmungen zum Nachunternehmereinsatz sind zu
prazisieren, indem in 8 2 Absatz 1 folgende Séatze als

neue Satze 2 und 3 zusétzlich eingefligt werden:

~Der Auftragnehmer darf Leistungen, auf die sein Be-
trieb eingerichtet ist, nur auf Nachunternehmer Gber-
tragen, wenn der Auftraggeber im Einzelfall schriftlich
zugestimmt hat. Die Bieter sind verpflichtet, schon
bei Abgabe ihres Angebotes anzugeben, welche Leis-
tungen an Nachunternehmer weiter vergeben werden

sollen.”

Nur durch diese Normierungen ist aus Sicht des DGB
Nordrhein-Westfalen sicherzustellen, dass die Ein-
schaltung von Nachunternehmer transparent und da-

mit deren Einsatzbedingungen kontrollierbar bleiben.
5. § 2 Tariftreuepflicht: Bestimmung des maRgeblichen
Tarifvertragsniveaus

Hier findet sich eine Regelung fiir den Fall, dass am Ort

der Leistungsausfiihrung mehrere Tarifvertrage fiir diesel-
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be Leistung einschlagig sind und ein malfigebliches Tarif-
vertragsniveau zu bestimmen ist. Mit der Formulierung
~welcher Tarifvertrag die meisten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erfasst” (NRW-Gesetzentwurf) sind erhebli-
che Unklarheiten verbunden. Dieser Text koénnte dahin
gehend ausgelegt werden, dass bereits Arbeitneh-
mer/Arbeitnehmerinnen von einem Tarifvertrag erfasst
werden, wenn sie — unabhangig von ihrer Mitgliedschaft
in der tarifschlieRenden Gewerkschaft — nur unter den
raumlichen, fachlichen und persoéniichen Geltungsbereich

des Tarifvertrages fallen.

Es muss auch ausgeschlossen werden, dass von nicht ta-
riffdhigen und/oder nicht reprasentativen Organisationen
vereinbarte Dumping- bzw. Gefélligkeitsvereinbarungen
als Tarifvertrdgge den Tariftreueerkldrungen zu Grunde

gelegt werden.

§ 2 Abs. 2 sollte daher folgendermalen verdndert wer-

den:

.Sind am Ort der Leistungsa'usfl'.]hrung mehrere Tarif-
vertrage fur dieselbe Leistung einschlagig, kommt der
von einer tariffahigen Gewerkschaft vereinbarte Tarif-
vertrag zur Anwendung, der die meisten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer Kraft deren Tarifbindung er-

fasst (repridsentativer Tarifvertrag).”
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6. 3 5 Nachweise und Kontrollen

Die hier aufgefiihrten Regelungen leiden darunter, dass
der offentliche Auftraggeber selbst aktiv werden muss,
um Kontrollen durchzufiihren. Angesichts des sehr knap-
pen Personalstandes der &ffentlichen Auftraggeber, na-
mentlich der Kommunen, ist es unwahrscheinlich, dass
die Kommunen die Kontrollen im notwendigem Umfang
veranlassen und durchfiihren. Um die Anwendbarkeit die-
ser Regelung zu erhdhen, ware es sinnvoll, in Anlehnung
an entsprechende Vorschriften aus dem in den Bundesrat
eingebrachten Bundes-Tariftreuegesetz vom Sommer
2002 eine Regelung aufzunehmen, durch die 6ffentlichen
Auftraggeber aufgefordert werden, geeignete Kontrollbe-

horden einzuschalten.

7. Z2uséatzliche Regelungen zum Bieterverfahren

Im niedersdchsischen Landesvergabegesetz finden sich in
den Paragraphen 5 und 6 Regelungen zur Kontrolle der
Bieter im Verfahren der Vergabe, so zum Beispiel zur
Wertung unangemessen niedriger Angebote. Diese Rege-
lungen sind aus Sicht des DGB NRW zu ilibernehmen.
Dies gilt auch fir die Regelungen im Hinblick auf die Voll-
sténdigkeit der Unterlagen und Belege in Kontrollverfah-

ren.

Folgende Paragraphen sind daher zuséatzlich aufzuneh-

men:

. Wertung unangemessenen niedriger Angebote
(1) Weicht ein Angebot, auf das der Zuschlag erteilt

werden kénnte, um mindestens 10 von Hundert vom
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ndachsthéheren Angebot ab, so hat die Vergabestelle
die Kalkulation des Angebots zu uberpriifen. Im Rah-
men dieser Uberpriifung sind die Bieter verpflichtet, die
ordnungsgeméaBe Kalkulation nachzuweisen. Kommen
die Bieter dieser Verpflichtung nicht nach, so kann die
Vergabestelle sie vom weiteren Vergabeverfahren aus-

schlieRen.

(2) Die Landesregierung wird erméchtigt, das Prii-

fungsverfahren durch Verordnung zu regeln.”

~Nachweise
(1) Ein Angebot ist von der Wertung auszuschlieRen,

wenn der Bieter folgende Unterlagen nicht beibringt:

1. aktuelle Nachweise der zustédndigen in- oder auslan-
dischen Finanzbehoérde, des zustdndigen in- oder
auslidndischen Sozialversicherungstragers und der
zustandigen in- oder ausl'a:ndischen Sozialkasse des
Baugewerbes iiber die vollstdndige Entrichtung von

Steuern und Beitrédgen,

2. einen Auszug aus dem Gewerbezentralregister, der

nicht éalter als drei Monate sein darf, sowie
3. eine Tariftreueerklarung nach § 2.
Die Angaben zu Satz Nr. 1 oder 2 kénnen durc‘h ei-

ne Bescheinigung des auslandischen Staates nach-

gewiesen werden. Bei fremdsprachigen Bescheini-
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gungen ist eine Ubersetzung in die deutsche Spra-

che beizufiigen.

(2) Soll die Ausfiihrung eines Teils des Auftrags ei-
nem Nachunternehmer ilibertragen werden, so sind
bei der Auftragserteilung auch die auf den Nachun-
ternehmer lautenden Nachweise gemaf Absatz 1

vorzulegen.”

Ausdricklich begrifRt wird die Regelung im Gesetzent-
wurf zur Pflicht der Unternehmen und Nachunternehmen,
dem o6ffentlichen Auftraggeber in Kontrollverfahren Zutritt
zu den Grundstiicken und Geschéftsrdumen wahrend der
Geschéftszeit und zum Ort der Leistungsgewdhrung zu

gewahren.

8. § 6 Sanktionen

Der DGB fordert die Einrichtung eines Registers, in das
die Unternehmen eingetragen werden, die von o&ffentli-
chen Auftrdgen ausgeschlossen wurden. Dieses Register
soll die Auswahlentscheidungen der 6ffentlichen Auftrag-
geber erleichtern und fir Transparenz auf dem Bieter-

markt beitragen.

8 6 solite daher um einen Absatz 4 mit folgendem Wort-

laut erganzt werden:

~Das Land richtet ein Register Giber Unternehmen ein,

die nach Absatz 3 von der Vergabe 6ffentlicher Auf-
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trage ausgeschlossen worden sind. Die Landesregie-

rung wird erméchtigt, durch Verordnung zu regein:

1. die im Register zu speichernden Daten, den Zeit-
punkt ihrer L6schung und die Einsichtnahme in das

Register,

2. die Verpflichtung der o6ffentlichen Auftraggeber,
Entscheidungen nach Absatz 3 an das Register zu

melden und

3. die Verpflichtung der offentlichen Auftraggeber,
zur Priifung der Zuverldssigkeit von Unternehmen

Auskiinfte aus dem Register einzuholen.”
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