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LANDTAG
An den NORDRHEIN-WESTFALEN
Prasidenten des . 13. WAHLPERIODE

Landtags_ Nordrheip-wéstfalen
Postfach 10 1143 ZUSCHRIFT
40002 Diisseldorf 13/ 2 206 |
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Gemeinsame Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Tarif-
treuegesetz Nordrhein-Westfalen (TariftG NRW)
lhr Schreiben vom 04. Oktober 2002, Az.: 1.1

Sehr geehrter Herr Prasident,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, fir die nordrhein-westfalischen Kreise und kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden zum dem o0.g. Gesetzentwurf der Landesregierung ge-
geniiber dem Ausschuss fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie Stellung nehmen zu
kénnen.

Leider hat es das federfuhrende Ministerium fiir Wirtschaft und Mitteistand, Energie und
Verkehr versaumt, den kommunalen Spitzenverbénden nach Maflgabe der Vorschrift des
§ 84 Abs. 3 GGO den Gesetzentwurf friihzeitig zuzuleiten, obwoh! die Belange der Ge-
meinden und Gemeindeverbande durch den Gesetzentwurf wesentlich berihrt werden.
Tatsachiich sind von den klassischen offentlichen Auftraggebern (Bund, Linder, Gemein-
den und Gemeindeverbande) die Kommunen mit ca. 60 % aller Aufirage der wichtigste
6ffentliche Auftraggeber.
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Dies vorausgeschickt, nehmen wir in der Sache wie folgt Stellung:

1.

Unzumutbare Kostensteigerung bei éffentlichen Auftragen

Das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel der Vermeidung von Sozial- und Lohndum-
ping ist fir sich genommen zu begriiflen. Es ist aber der rechtlich und palitisch falsche
Weg, zur Erreichung dieses Ziels das von den Tarifvertragsparteien vereinbarte unter-
schiedliche Tarifniveau durch eine Regelung des offentlichen Vergaberechts dndern
zu wollen. Soweit hier ein Anderungsbedarf bestehen sollte, muss es den Tarifver-
tragsparteien uberlassen bleiben, diesen aufzugreifen und ggf. einer Neuregelung zu-
zufiihren. Die Vergabe offentlicher Auftrage muss ein rein dokonomischer Vorgang
bleiben, bei dem ausschiiefllich leistungsbezogene Kriterien eine Rolle spielen diirfen,
ndmlich die Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit der Bieter sowie fur
den Zuschiag das Kriterium des wirtschaftlich ginstigsten Angebots. Das Ziel, Wett-
bewerbsverzerrungen durch Dumping-Lohne zu vermeiden, darf nicht durch das of-
fentliche Vergaberecht realisiert werden. Es muss durch spezieile -Gesetze geregeit
werden, z.B. das Entsendegesetz und allenfalls tarifvertragsgesetzliche Regelungen.

Die Landesregierung rdumt in ihrer Begriindung zum Gesetzentwurf ein, dass das Ta-
riftreuegesetz zu einer Verteuerung offentlicher Bauauftrage um etwa 5 % flihren wiir-
de. Bei einem jdhrlichen Bauvolumen in den nordrhein-westfalischen Kommunen von
ca. 15 Mrd. Euro bedeutete das einen Mehraufwand von ca. 600 Mio. Euro! Hinzu
kame noch der zusatzliche Verwaltungsaufwand beim Vollzug eines solch komplizier-
ten Gesetzes, den die Landesregierung in ihrer Begriindung zum Gesetzentwurf e-
benfalls voraussagt.

In &hnlicher Weise dirfte der Gesetzentwurf auch zu einer deutlichen Verteuerung von
Leistungen des Bus- und Schienenpersonennahverkehrs fihren, die zunichst die
Kommunen als Aufgabentrager und Eigentiimer bzw. Anteilseigner von Verkehrsun-
ternehmen tragen mussten. Mdgliche Auswirkungen auf die Tarifstruktur diirften zu-
dem die Nachfrage schwéchen, was wiederum dem von der Landesregierung ver-
folgten Ziel einer Starkung des OPNV/SPNV entgegenstehen wiirde.

Solche zusétzlichen finanziellen Belastungen wéren vor dem Hintergrund der dramati-
schen Haushaltslage der nordrhein-westfélischen Kommunen vdllig unzumutbar. Sie

~ wurden zu einer deutlichen Reduzierung der dringend notwendigen kommunalen In-

vestitionen filhren. Die mit dem Gesetzentwurf verfolgten beschiftigungspolitischen
Zielsetzungen wirden dadurch in ihr Gegenteil verkehrt.

in diesem Zusammenhang ist auch auf die Problematik der Beauftragung von Be-
schéftigungs-Forderungsgeselischaften hinzuweisen. Da Arbeitskraften, die in Be-
schéftigungs-Férderungsprogrammen tatig sind, regeimaRig ein reduziertes Tarifent-
geit gezahlt wird, musste kiinftig die Beauftragung solcher Geselischaften aufgegeben
werden oder es mussten bewusst VerstoRe gegen das Tariftreuegesetz in Kauf ge-
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nommen werden. Zahireiche Jugendbeschafligungsprogramme und sonstige beschéf-
tigungsférdernde Aktivitaten stiinden praktisch vor dem Aus.

Ein Tariftreuegesetz mit einer von der Landesregierung selbst eingerdumten Verteue-
rung der kommunalen Bauauftrige um 5 % und einer deutlichen Verteuerung der Bus-
und Schienenpersonennahverkehrsieistungen sowie einer zusatzlichen Belastung der
Kommunen durch erhohten Verwaltungsaufwand wiirde einen massiven Verstofl ge-
gen die von der Landesregierung angestrebte finanzielle Entlastung der Kommunen
darstellen, die sie beispielsweise mit dem gegenwartig von ihr vorbereiteten ,Gesetz
zur finanziellen Entlastung der Kommunen® zu erreichen sucht. Ein derartiges, in sich
widerspruchiichen Vorgehen der Landesregierung ist fir uns nicht nachvoliziehbar.

. Existenzqefdhrdung von Unternehmern in Gebieten mit niedrigeren Tariflohnen

Nach den Vorstellungen der Landesregierung sollen kiinftig alle Sffentlichen Auftrag-
geber verpflichtet werden, Auftrage nur an soiche Unternehmen zu vergeben, die sich
bei der Angebotsabgabe verpflichten, ihre Arbeitnehmer bei Ausfiihrung dieser Leis-
tungen nach den fur sie am Ort der Ausfiihrung einschlagigen Tarifvertragen zu ent-
lohnen. Ein Unternehmer aus einer Region mit niedrigeren Tarifléhnen wére hiernach
gezwungen, seine Arbeitnehmer dann, wenn er sich in einem Hochtarifgebiet um ei-
nen Auftrag bewirbt, zu den hiheren Tarifen dieses Gebietes zu entlohnen. Dies wire
in aller Regel fir einen solchen Unternehmer nicht machbar und hitte zur Folge, dass
ihm der Auftragsmarkt in Hochtarifgebieten verschlossen bliebe; womdglich kidme es
deshalb sogar zu ernsthaften Existenzgefahrdungen. Umgekehrt wire zu erwarten,
dass im Wettbewerb die Unternehmen aus Gebieten mit héherem Tariflohnniveau bei
Auftragsvergaben in Tarifbereichen mit niedrigerem Lohnniveau von einer Tariftreue-
regelung nicht behindert werden.

Mithin wiirde das Tarifreuegesetz zu einer einseitigen Bevorzugung von Untermeh-
mern aus Hochtarifgebieten und damit zugleich zu einer Benachteiligung von Unter-
nehmern aus Regionen fiihren, fir die die Tarifpartner niedrigere Tarifiohne vereinbart
haben. Eine solche Ungleichbehandiung kann vom Staat bei objektiver Betrachtungs-
weise nicht gewollt sein und wiirde unseres Erachtens gegen den verfassungsrechtii-
chen Gleichheitssatz verstolen. Die von den Tarifpartnemn in Wahrnehmung threr Ta-
rifautonomie vereinbarten Lohndifferenzen sind vom Staat zu beachten und diirfen
nicht durch Tariftreuegesetze untsriaufen werden.

. Verfassungsrechtliche Bedenken

Samtliche Gerichte, die bislang mit gleichartigen Tariftreuegesetzen anderer Bundes-
lander befasst waren, sind in aller Eindeutigkeit zu dem Ergebnis gekommen, dass ein
Tariftreuegesetz gegen das Grundrecht der negativen Koalitionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3
GG) und gsegen den Gleichheitssatz (Art. 3 GG) verstolen wirde. Hinzuweisen ist
insbesondere auf den Beschluss des Bundesgerichtshofs vom 18.01.2000 (Az.: KVR
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23/98), mit dem die Verfassungswidrigkeit des Berliner Tariftreuegesetzes begrindet
und die Rechissache dem Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung vorgelegt
wurde. Der Bundesgerichtshof akzeptiert zwar, dass nach § 97 Abs. 4, 2. Halbsatz
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) der Gesetzgeber auch
vergabefremde Kriterien festlegen kann. Zwingende Voraussetzung fiir eine vergabe-
fremde Regelung ist aber, dass diese Regelung verfassungsrechtlich unbedenklich ist.
Dies ist aber beim Tariftreuegesetz wegen VerstoRes gegen Art. 3 und Art. 9 Abs. 3
GG gerade nicht der Fall.

Leider hat die Landesregierung die verfassungsrechtlichen Bedenken des Bundesge-
richtshofs in ihrer Begrindung zum vorliegenden Gesetzentwurf mit keinem Wort er-
wahnt. Die Achtung var einer Entscheidung des hdchsten deutschen ordentlichen Ge-
richts gebietet es aber nach unserem Verstdndnis, dass Landesregierung und Landtag
zumindest die Entscheidung Uber ein nordrhein-westfalischen Tariftreuegesetz bis zu
einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zuriickstellen.

Europarechtliche Bedenken

Das geplante Tariftreuegesetz wiirde auflerdem gegen europaisches Recht versto-
Ren. Zwar ist es nach der EU-Entsenderichtiinie durchaus méglich, Mindestlghne fest-
zusetzen. Dies darf aber nicht ausschlieBen, dass Arbeitnehmer aus anderen EU-
Staaten in einem sachgerechten Wetlbewerb zu niedrigeren Lohnen als ihre deut-
schen Kollegen arbeiten konnen.

In diesem Zusammenhang ist auf eine jingere Entscheidung des Européischen Ge-
richtshofs (EuGH) vom 24. Januar 2002 (Az.: C 164/99) zu verweisen. Der EuGH hat
festgestelit, dass dis Festiegung von tariflichen MindestiShnen fiir austandische Ar-
beitnehmer in Deutschland nicht mit der Dienstleistungsfreiheit im europdischen Bin-
nenmarkt (Art. 49 und 50 EG-Verirag) vereinbar sei, soweit mit einer gesetzlichen Re-
gelung auch Ziele wirtschaftlicher Art, wie etwa der Schutz inldndischer Unternehmen,
verfolgt werden. Genau dieses Ziel verfolgt aber das geplante Tariftreuegesetz.

Zusammenfassung

Das Ziel der Verhinderung von Sozial- und Lohndumping ist fir sich genommen be-

- grulenswert. Dieses Ziel Uber sine Instrumentalisierung des Vergaberechts erreichen

zu wollen, ist aber der politisch falsche und juristisch unzuldssige Weg.

Ein Weg zur Erreichung jenes Ziels kénnte eine Verscharfung der gesetzlichen Min-
destiohnregelungen sein. Hierdurch liefle sich erreichen, dass die angestrebten Min-
destldhne nicht nur offentliche Auftraggeber binden, sondern auch alle privatwirt-
schaftlichen Auftraggeber. Ein Tarifireuegesetz, das nur die dffentlichen Auftraggeber
binden wirde, ware hingegen nicht blol rechiswidrig, es verfehite auch das Ziel einer
Bekampfung des Sozial- und Lohndumpings, weil es die privatwirtschaftlichen Auf-
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traggeber nicht erfasste. Hiernach misste beispielsweise eine Kommune beim Bau
einer Stadthalle bestimmte Mindestidhne zahlen, nicht aber grolere Unternehmen wie
etwa die Firma Henkel in Dusseldorf, die Firma Bayer-Leverkusen oder die Ford-
Werke in Koln, wenn diese ihrerseits Ausschreibungen fur Bauvorhaben in der Gré-
Renordnung von Hunderten von Millionen Euro vornehmen. Eine preistreibende Vor-
schrift, die nur fir Auftraggeber der offentlichen Hand gilt, ware aulerdem .Wasser
auf die Mihlen” derer, die angesichts teurer dffentlicher Bauvorhaben den Vorwurf er-
heben, die offentliche Hand kénne nicht wirtschaftlich arbeiten.

Wir bitten den Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen deshalb dringend, den Gesetz-
entwurf abzulehnen, weil er die Aufgabenerledigung der offentlichen Hand (nicht nur der
Kommunen, sondern auch des Landes!) unzumutbar verteuern und verfassungsrechtlich
garantierte Grundrechte verletzen wirde. Stattdessen sollte z.B. eine Verscharfung der
gesetzlichen Mindestlohnregelungen, die das Sozial- und Lohndumping noch wirksamer-

. verbieten und nicht nur fir die dffentliche Hand, sondern fir alle Auftraggeber gelten, in
Betracht gezogen werden.

Mit freundlichen GriRRen

SRt
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' Dr. Alexander Schink Friedrich-Wilhelm Heinrichs
Hauptgeschéftsfihrer des Landkreistages Hauptgeschaftsfuhrer des Stadte-
Nordrhein-Westfalen und Gemeindebundes

. Nordrhein-Westfalen
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