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Geseiz zur Aufhebung des Hochschulgebihrengesetzes, zur EinfGhrung von
Studienkonten und zur Erhebung von Hochschulgebuhren (Studienkonten- und
-finanzierungsgeseiz - SIKFG) sowie zur Anderung des Hochschulgeseizes

hier: Gesetzesentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3023

Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung
des Landtages Nordrhein-Wesifalen am 4. November 2002

Die Londesrek’r'orenkonfefenz der Universitéiten in Nordrhein- Wes’rfoleﬁgib’r die

nachfolgende schriftliche Vorob-STeIIungnohme zu der in Bezug genommenen

'Anhorung ob

1. Zum Gesetzesvorhaben im aligemeinen

Die Landesrektorenkonferenz der Universitaten ist ein Zusammenschluss der

Universitéten in Nordrhein-Westfalen. Mitglieder der Landesrektoren-
konferenz sind die Universitéten. Zu der Frage, ob durch das SIKFG
Studienkonten eingefUhrt werden sollen oder ob GebUlhren in den im E-
SIKFG vorgesehenen Rahmen erhoben werden sollen, ist in den
Universitdten eine einheitliche Meinung nicht vorhanden. Die Argumente
der BefUrworter und Gegner in den Universitdten decken sich mit den
" bekannten Argumenten in der allgemeinen politischen Dlskussxon

Nur im Rahmen dieser Prémisse werden von der Londesrek’rorenkonferenz
der UniversitGten die nachfolgenden Stellungnahmen zu - einzelnen
Problemen des E-StKFG abgegeben: :



2, Allgemeine Probleme im Zusammenhang mit dem E-StKFG

‘a. Einhellig wird "von allen Universitéiten darauf hingewiesen, dass die
EinfUhrung des Studienkonten-Modells und des GebUhrensystems mit
einem hohen Verwaitungsaufwand verbunden ist, der mit den bisher
den Universitdten zustehenden Verwaltungsstellen nicht zu bewdltigen
ist. Die Schaffung zusdizlicher Stellen im Verwaltungsbereich durch das
Land zur ErfUllung der neuen Aufgaben wird fUr uniabweisbar gehalten.

- Bs wird empfohlen, diese neuen Kosten in die Kosten-Nutzen-
Betrachtung im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens einzubeziehen.
Auch die Ubrigen Kosten, die durch.die Umsefzung des E-SiKFG

~ entstehen kdnnen, kénnen nicht von den Umversn’ro.en ubemommen

. werden. -

b. Die vorgesehene EinfUhrung des GebUhrensystems im Sommersemester -
2003 (§ 11-Abs. 1 ESIKFG) wird fUr verwaltungstechnisch undurchfGhrbar
gehalten, da bei der voraussichtlichen Verabschiedung des Geseizes im
Dezember 2002 die Vorlaufzeit fOr dle verwaltungstechnische Umsetzung

' der Regelungen zu kurz ist.

c. Im Ubrigen werden vielfach rechﬂic:he Bedenken geh‘end gemacht,
wenn ab Sommersemester 2003 Rechtsfolgen auch Studierende treffen
sollen, die sich schon im Studium befinden, da sie bei Aufnahme des
Studiums und bei der Studienplanung mit der Geltung des SIKFG nicht zu™ -
‘rechnen brauchten (Vertrauensschutz).

d. SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass das sog. "Studienkonten-Modell"
im E-SIKFG so rudimentdr geregelt ist, dass eine Arbeitsgruppe
"Studienkonten" zur Ergdnzung ein fUnfseitiges “Eckdaten™Papier

- erarbeiten musste. Wesentliche Teile dieses "Eckdaten-Papiers missten
rech’rssys’remomsch im  E-StKFG oder in einer enisprechenden
Rech’rsquelle geregeh‘ sein. : : ' "

3. Einzelprobleme der Regelungen im E-StKFG )

Zur Vermeidung allzu vieler Details werden im folgenden nur die
Einzelprobleme herousgegnffen die von mehreren Universitéten angemerkt
worden sind:

a. In§ 1 Abs. 1 E-SIKFG ist von einem "konsekuﬁven Studiengang” die Rede.
In.§ 1 Abs. 2 ESIKFG folgt eine Art Legaldefinition. Die UniversitGten
weisen darauf hin, dass es keinen festsiehenden Begriff des

- "konsekutiven  Studienganges” gibt, sondern. nur verschiedene
Studiengdéinge, die aufeinander aufbauen. In diesem Sinne ist im Gbrigen
auch die Regelung in §§ 96 Abs. 1 Saiz 1, 84 Abs. 1 HG zu verstehen. Wie
die - verschiedenen Studieng&nge aufeinander "aufbauen”
(Bachelor/Master) ist in der Diskussion; dabei bieten sich verschiedene
-Modelle an. Eine Entscheidung zwischen diesen Modellen solite nicht

- von einem Gesetz getroffen werden. '
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. In § 2 Abs. 1 EsSIKFG wird das Wort "Studienvolumen” gebraucht. Diesem
Wort  entspricht kein Begriff. Stattdessen - kénnte - auf
"Semesterwochenstunden” oder "Leistungspunkie" oder “workloads"
abgestellt werden; diese Worte stehen alle fUr feststehende Begriffe.

. In § 3 Abs. 1 E-SIKFG ist darauf hinzuweisen, dass in Satz1 Nr.3 eine
gewisse Schlechterstellung von Studierenden in den dort genannten
"konsekutiv studierten Masterstudiengdngen” gegenUber den klassischen
Diplom- und Magisterstudiengéngen  festzustellen ist.  Diese
Schlechterstellung wirde den sog. Bologna-Prozess im Ergebnis
behindern, indem Bewerber, die in einem gestuften Studiengang
studieren wollen, abgeschreckt werden kénnten.

. Die Ausnahmen zu den Regelungen, die in § 3 Abs. 1 Satz 1 und Saiz 2
des E-StKFG enthalten sind, berlcksichtigen die Sonderstellung
auslandischer Studierender nicht hinreichend. FOr sie mUssten (im Sinne
einer stdrkeren  BemUhung um eine Internationalisierung des
Hochschulstandortes Nordrhein-Westfalen) in einem gréBeren Umfang
Sonderregelungen einfGhrt werden (keine Anrechnung der Zeiten der
Immatrikulation  wdéhrend des Besuchs von  Sprachkursen;
BerUcksichtigung von "Eingewdhnungszeiten” usw.). ’

. In §3 Abs.3 E-SIKFG wird daos TeilzeiTsT'udiUm ongesprochen. Eine
Definition fehlt véllig. Sollte damit nur das Teilzeifstudium an der
FernUniversitat Hagen gemeint sein, mUsste das auch gesagt werden. -

In §4 Abs.1 Satz2 E-SIKFG wird weder der Fall gesehen, dass ein
ausl@ndischer  Bachelor-Abschluss  einem  inldndischen Bachelor-
Abschluss nicht &quivalent ist, noch der Fall, dass ein Deutscher einen
ausléndischen Bachelor-Abschluss als  ersten  Hochschulabschluss
erworben hat. In . § 4 Abs.1 Saftz3 E-SIKFG ist die Abweichung der
Ausnahmen gegentber §3 Abs.1 Safz3 ESKKFG nicht recht
verstindlich. Im Ubrigen moUssten - die Ausnahmen um die Fdlle
"Aufbaustudium”, "Zusatzstudium®, .Erg8nzungsstudium®  und
"Weiterbildungsstudium” ergéinzt werden. ' '

. Die tatbestandliche Umschreibung in § 4 Abs. 2 Satz 1 E-StKFG ist zwar
theoretisch nachvoliziehbar, aber praktisch nicht zu erfassen, so dass die
Vorschriff besser zu sireichen isf. )
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