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VERBRAUCHERINITIATIVE \\—// BESTATTUNGSKULTUR
LANDTAG 3
NORDRHEIN-WESTFALEN |
. 13. WAHLPERIODE '
Aszsroitas - Im Wisssngrund 37 - 33538 Konigswinier : i

An den .
Landtag Nordrhein-\Westfalen
Referat 1.1 — AGS
Ausschufy-Sekretariat

z.Hd. Herrn Frank Schilichting
Postfach 10 11 43

40002 Dusseldorf

Kdnigswinter, den 22.10.02
Durchwahl Weber: 02244 / 92 53 83
Fax: 02244 / 92 53 88

Betreff: Offentliche Anhérung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angele-
genheiten der Vertriebenen und Fllichtlinge am 30. Oktober 2002 / Stellungnahme-

Sehr geehrter Herr Schiichting, sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fir die Einladung zur o.g. Ahhorung zur Anderung des Bestattungsrechts in Nord-
rhein-Westfalen und nehmen wie folgt Stellung zu dem Entwurf eines Gesetzes Uber das
Friedhofs- und Bestattungswesen in der Fassung vem 17.06.2002:

Stellungnahme Aeternitas zum Entwurf des BestG_NRW R

Das Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Geésundheit des Landes NRW hat dem
Landtag am 18.06.2002 eine Neufassung des Entwurfes eines Bestattungsgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen vorgelegt. In der vorliegenden Fassung enthélt der Gesetzesent-
wurf weitreichende Freiheiten fir die Hinterbliebenen, um eine méglichst individuelle Form
des Abschiednehmens zu erméglichen. Viele Zwinge der bisherigen Regelungen werden -
mit dem neuen Entwurf aufgehoben. So-kénnen kiinftig beispielsweise besondere Beiset-
zungsformen genehmigt werden, wenn die Verstorbenen dies in einem Testament festgelegt
haben und die Totenruhe gewéhrleistet wird. Die Verstreuung der Totenasche oder deren
Beisetzung auBerhalb des Friedhofs kann bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen stattfin-
den. Der Entwurf sieht auch die vieldiskutierte Méglichkeit der Aufbewahrung von Asche in
Urnen in den Raumen der Hinterbliebenen vor. Den Friedhofstragern werden flr Betrieb und
Errichtung von Friedhéfen und Krematorien weitreichende Gestaltungsmdéglichkeiten an die
Hand gegeben.

Aeternitas e.V., die Verbraucherinitiative Bestattungskultur, begriit den neuen Entwurf, der
endlich Moglichkeiten fiir zeitgemaRe Bestattungsformen eréffnet, und sich auf Regelungen
beschrankt, die fur den Schutz der Totenruhe, der Gesundheit der Bevélkerung und der Auf-
klarung von Straftaten unerlasslich sind. Das Land NRW eré&ffnet mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf einer neuen Trauer-Art die rahmenrechtlichen Méglichkeiten. Der Mut, mit dem
dieser Entwurf formuliert wurde, ist aus Verbrauchersmht zu loben.
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" Wir nehmen zu den einzelnen Regelungen wie folgt Stellung

§1Abs. 4 Frledhofstrager diirfen sich bei Errlchtung und Betrleb ihrer Fried-
- héfe Dritter bedienen.

Dlese Regelung ermogllcht es den Frledhof tragern ausdrtcklich, Aufgaben des Tagesge—
schifts an Unternehmen der Privatwirtschaft abzugeben. Auf diese Weise kdnnten, z.B.
durch eine effizientere Betriebswirtschait erhebliche Einsparpotentiale bei den Friedhofs-
kosten erreicht werden, die an die Verbraucher weitergegeben werden kénnen. Durch wach-
senden Wettbewerb ist eine Geblihrensenkung zu erhoffen, gleichermalen eine Verbesse-
rung des Service und der Leistungsangebote auf dem Friedhof. Aeternitas e.V. begrifit es,
dass diese flexible Regelung in den Gesetzentwurf aufgenommen wurde. Um weitere Wett-
bewerbsvorteile auch fiir den Verbraucher nutzbar zu machen, missten die Friedhofstrager
-von der starren Haltung, nur Blrger der jewc=|l|gen Gemeinde auf den Friedhéfen zur Be-
stattung zuzulassen, Abstand nehmen.

Die Errichtung eines Friedhofes in vollstandiger privater Tragerschatt ist allerdings auch nach
dem neuen Gesetzentwurf nicht méglich. Eine solche Regelung kénnte belebende Wirkung
auf den Wettbewerb und die Friedhofskultur haben. Angesichts der schwierigen Folgeab-
schatzung sollten aber vor einer Freigabe sowohl Projekt als auch Prolekttrager auf Nach-
‘haltigkeit und Zuverlassigkeit uberpruft werden.

§ 1Abs. 5 Errichtung und Betrieb sziner Feuerbestattuhgsahlage kann der
. Friedhofstrdger mit Zustimmung der Genehmigungsbehérde ... wi-
derruflich einem privater Rechtstrdger (Ubernehmer) iibertragen.

Durch den Betrieb von Krematorien durch private Rechtstrager kann derselbe kostensparen-
de Effekt wie bei der Abgabe von Aufgaben der FriedhofsvenNaltung erreicht werden. Auch
wird durch die private Tragerschaft von Krematorien ein Wettbewerb erméglicht, der zu wei-
teren Kostensenkungen flihren wird, wie sich in-anderen Bundeslandern bereits zeigt. Eine

Verbesserung des Service- und Leistungsangebotes ist auch fur Nordrhein-Westfalen zu
' en/varten ,

§ 4 Abs. 2 Die Friedhofstriger Iegen fiir Erdbestattungen und fiir Aschenbei-
setzungen gleich lange Grabnutzungszeiten fest, die zumindest

die sich aus den Bodenvearhéltnissen ergebende Verwesungsdauer
umfassen miissen.. :

Mit der Gleichstellung von Erd- und Feuerbestattung sollen auch entsprechend angeglichene
‘Ruhezeiten und Grabnutzungsdauern ausgewiesen werden. Diese Regelung erscheint nicht
zeitgemaR und nicht notwendig. Es ist nicht einzusehen, warum ein Urnengrab, bei dem
i.d.R. eine Ruhezeit von 10 Jahren notwendig ist, nun fur denselben langeren —manchmal
30-jahrigen - Zeitraum erworben werden muss, wie ein Erdgrab. '

~ Aus kultureller Sicht wiirde zwar den Hinterbliebenen eine im Vergleich zur Erdbestattung -

gleich lange Trauerzeit ermdglicht. Die durch die Regelung zu erwartende Gebiihrenerh-

_ hung fiir Urnengraber kénnte allerdings ohne Wahlméglichkeit eines Urnengrabes mit kiirze-
rer (dadurch kostengiinstigerer) Ruhefrist schon wegen finanzieller Erwagungen eine Ab-
wanderung von Bestattungen auf dem Friedhof hin zur Aufbewahrung bei den Hinterbliebe-

“nen oder der Verstreuung nach sich ziehen. Aeternitas e.V. lehnt diese Regelung ab, da die
Wahlfreiheit der Biirger eingeschrankt wird, und fordert, dass unterschiedliche Ruhezeiten
beachtet und eingehalten werden. Die Trauerzeit konnte auf individuellen Wunsch durch ei-
nen Grabneuwerwerb verlangert werden.
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§ 8Abs. 1
Satz1 ~  Zur Bestattung verpflichtet sind in der nachstehenden Rangfolge

Ehegatten Lebenspartner (-.)

In dem Entwurf werden erstmals die Lebenspartner nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz
den Eheleuten gleichgestellt und haben entsprechend dieselben Rechte, die Beisetzung
nach den Wiinschen des Lebenspartners zu gestalten. Wir begriiRen diese ausdriickliche
Regelung. - '

§ 11 Abs 1 MaRBnahmen, bei denen Toten Stoffe zugefiihrt werden die die
Verwesung behindern oder verzégern, bediirfen der Genehmigung
der 6rtlichen Ordnungsbehérden. :

Die Konservierung von Toten ist nunmehr, nach entsprechender behdérdlicher Genehmigung,

" ausdricklich geregelt. Zu unterscheiden ist hier die voriibergehende Konservierung, etwa um .
einen zeitlich begrenzten Verfall des Leichnams wahrend der Zeit der Aufbahrung zu verhin-
dern, und der unbegrenzten Konservierung bzw. Mumifizerung. Letztere erscheint nicht ge-
nehmigungsfahig und wirde auch dem Grundsatz der Totenwiirde widersprechen. Die Még-
lichkeit einer vorlibergehenden Konservierung/Balsamierung Verstorbener ist dagegen zu
begriRen. Insbesondere in Zusammenhang mit der Méglichkeit der Iangeren Aufbahrung
erscheint eine voribergehende Konservierung angemessen. - Es bleibt abzuwarten, wie die

Genehmigungspraxis ausfallen wird. Aus Verbraucherschutzsicht ware eine liberale Hand-
habung zu wiinschen.

§ 11 Abs. 2 Tote sind spatestens 36 Stunden nach dem Tode, jedoch nicht vor
_ Ausstellung der Totenbescheinigung, in eine Lelchenhalle zu iiber-
fiihren.
Auf Antrag eines Hinterbliebenen kann die értliche Ordnungsbe-
hérde die Aufbewahrung Toter an einem anderen geeigneten Ort
genehmigen, wenn ein érztliches Zeugnis bescheinigt, dass hler-
_gegen keine Bedenken bestehen.(...) )

Hiermit wird den Hinterbliebenen die Mdglichkeit eréffnet, die Verstorbenen auch an einen
-anderen Ort als die Leichenhalle, also z.B. nach Hause zu verbringen. Aus trauerkulfureller
Sicht ist diese Regelung begrtiRenswert. Im Hinblick auf die ansonsten liberalen Regelungen
des -Entwurfes sollte die Genehmigungspraxis ebenfalls liberal ausfallen.

§ 11 Abs. 3 Die Offnung des Sarges bei der Trauerfeier oder be(m Begrébnis
bedarf der Genehmigung der értlichen Ordnungsbehérde.

Durch diese Regelung fallt das grundsatzhche Verbot der Offnung des Sarges, wennglélch
eine Genehmigung erforderlich bleibt. Den Hlnterbhebenen kann durch die Offnung des Sar-
ges das Abschiednehmen erleichtert werden.

Aeternitas e.V. begriftt die Regelung und pladiert fur eine groBzuglge Genehmigungspraxis.

§ 12 Abs. 1 Die Bestattung kann als Erdbestattung oder als Feuerbestattung
vorgenommen werden. Art und Ort der Bestattung richten sich,
soweit méglich, nach dem Willen der Verstorbenen, wenn sie das
14. Lebensjahr vollendet hatten und nicht geschéftsunfihig waren.
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§ 12 Abs. 2 '
Satz 1 Ist keine derartlge Willen. ;bekundung bekannt, entscheiden die

Hmterbhebenen ().

- Eine aus Verbrauchersmht zu begrifRende Regelung, die die vxelfaltlgen neuen Bestat-

tungsformen.wie Ascheverstreuen, Beisetzung auf dem eigenen Grundstiick, Aufbewahrung

der Ascheurne in den Raumen der Hinterbliebenen oder Beisetzung in einem zentralen

Friedwald erméglicht. Ebenso wird durch diese Regelung verhindert, dass Verstorbene auf

eine Art und Weise bestattet werden, die ihrem ausdriicklichen Willen widersprochen hétte.

Durch diese Regelung werden auch die Winsche der Personen, die wegen korperlicher
Gebrechen Friedhofe nicht mehr aufsuchen kénnen, bericksichtigt.

§ 12 Abs. 2 : ' - '

Satz 2 Wenn die Gemeinde die Bestattung veranlasst, entscheidet sie.
Sie soll eine Willenbekundung nach Absatz 1 Satz 2 beriicksichti-
gen. :

Es

- Diese Regelung birgt einen wesentlichen Kritikpunkt an diesem Entwurf: Wenn es keine An-
gehdrigen gibt und ein Wille der Verstorbenen nicht bekannt ist, kann der Trager der Sozial-
_ hilfe nach wie vor die billigste Bestattungsform, i.d.R. die anonyme Feuerbestattung, wahlen.
Es werden keine Mindeststandards fir die einfache, ortsibliche Bestattung nach-§ 15 BSHG
gesetzt, in dessen Rahmen die Kommunen zur detentragung verpflichtet sind. Es kann
nach dem vorliegenden Gesetzentwurf nur jedermann empfohlen werden, eine solche Wil-
lensbekundung in das Testament aufzunehmen, um so zumindest eine einfache Erdbestat-
tuhg zu erreichen. Aeternitas e.V. beklagt auf dlesem Gebiet seit langem eine Praxis der
Kostenschneiderei zu Lasten der Trauerkultur.

§13 Abs. 2 _ | | |
Satz 1 Erdbestattungen diirfen iriihestens achtundvierzig Stunden nach
- Eintritt des Todes vorgenommen werden..

r

Durch die Neufassung dieses Absatzes (alter Entwurf: hdchstens» 48 Stunden) wird den Hin-
terbliebenen erfreulicherweise mehr Zeit fir die Abschiednahme vom Eintritt des Todes bis
zur Bestattung eingerdumt. Gegen eine Verlangerung der Frist ist nichts einzuwenden.

§ 13 Abs. 2 - -

Satz 2 Die értliche Ordnungsbehdérde kann eine friihere Bestattung aus
gesundheitlichen Griinden anordnen oder auf Antrag eines Hinter-
bliebenen genehmigen, wenn durch ein besonderes, aufgrund ei-

~ gener Wahrnehmung ausgestelltes Zeugnis einer Arztin oder eines

Arztes, die nicht die Leichenschau (...) durchgefiihrt haben, be-
scheinigt ist, dass die Leiche die sicheren Merkmale des Todes
aufweist oder die Verwesung ungewéhnlich fortgeschrltten ist und
jede Mogllchkelt des Scheintodes ausgeschlossen ist.

Aufgrund dieser umstandlich formullerten Ragelung kénnen Ausnahmen von der 48-
Stunden-Frist zugelassen werden, was insbesondere fir Bestattungen nach islamischem
thus (Beisetzung binnen 24 Stunden nach Eintritt des Todes) WIchtlg ist.
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§ 13 Abs. 3

Satz 1 Erdbestattungen miissen innerhalb von acht Tagen durchgefuhrt
werden.

' In Zusammenhang mit den Uibrigen Regelungen bedeutet diese Obergrenze, dass Tote bis
zu acht Tage aufgebahrt bleiben kénnen, bevor die Bestattung stattfindet. Dies ist auch in
den Raumen von Hinterbliebenen oder Bestattern méglich. Durch diese Regelung wird das
Abschiednehmen deutlich erleichtert; die Verstorbenen werden den Hinterbliebenen nicht so
abrupt ,entrissen®, wie es bisher der Fall war. Der Entwurf des Bestattungsgesetzes NRW
raumt damit im Bundesvergleich einen der Iéngste’n Zeitraume bis zu einer Beisetzung ein.

§ 14 Abs. 1 Leichen miissen auf einem Frledhof bestattet werden.

" Ein grundsétzlicher Fnedhofszwang besteht demnach nur noch flr Erdbestattungen. Fir

Feuerbestattungen und Urnenbeisetzungen wurde dieser Frledhofszwang weitgehend gelo-
- ckert. '

§ 14 Abs. 2 Tot- und Fehlgeburten sind auf einem Friedhof zu bestatten, wenn
ein Elternteil dies wiinscht. Ist die Geburt in einer Einrichtung er-
folgt, hat deren Tréger sicher zu stellen, dass jedenfalls ein Eltern-
teil auf diese Bestattungsméglichkeit hingewiesen wird. Jede aus
einem Schwangerschaftsabbruch stammende Lelbesfrucht gllt als
‘Fehlgeburt im Sinne des Satzes 1.

Die ausdrickliche Klarstellung, dass Hinterbliebenen das Recht zur Bestattung von Tot- und
Fehlgeburten eingerdumt wird, ist zu begriRen. Ebenso wichtig erscheint uns, dass eine -
Informationspflicht fur die entsprechenden Einrichtungen festgeschrieben werden soll.
Uber-den Nutzen und die Erleichterung, die diese Regelung den Hinterbliebenen bietet,
missen keine Worte verloren werden. Eine liberale und -moderne Regelung,.die Tot- und

. Fehlgeburten unterhalb der Gewichtsgrenze endlich aus dem Status des ,Operationsabfalls*
heraushebt und den Angehérigen eine echte Méglichkeit zur Trauerarbeit bietet.

§ 15 Abs. 5

Die gelungenen Regelungen in § 15 Abs. 5 des Gesetzentwurfes enthalten grundlegende
Neuerungen und Freiheiten fir neue Bestattungsformen. Die Hinterbliebenen haben nun-
mehr die Wahl, ob sie die Urne auf dem Friedhof beisetzen wollen, die-Asche auf dem Fried-
hof oder an anderer Stelle verstreuen méchten oder die Urne mit nach Hause nehmen und
dort aufbewahren oder beisetzen. MaBgeblich ist hierbei der letzte Wille der Verstorbenen.
Folgende Regelungen werden eingefiihrt:

Satz 3 Die Asche darf auf einer vom Friedhofstrédger festgesetzten Stelle
des Friedhofs durch Verstreuung beigesetzt werden, wenn dies
durch Verfiigung von Todes wegen bestimmt ist.

Aeternitas e.V. sieht hierin eine sehr moderne Regelung, weil hierdurch dem Wunsch vieler
Verstorbener, nicht in der Erde bestattet zu werden, erstmalig in NRW Rechnung getragen
_ wird. Bundesweit ist dies nur auf einzelnen, wenigen Friedhéfen gestattet (z.B. in Rostock).
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Satz 4 Das Behiltnis mit der Totenasche darf mit Genehmigung der 6rtli-

chen Ordnungsbehérde Hinterbliebenen ausgehéndigt werden.

Diese Regelung allein ware schon eine Neusrung im Vergleich zu vielen anderen Bundes-
landern, ist aber in Zusammenhang mit den weiteren Lockerungen elne |og|sche Ergénzung
zur Umsetzung einer liberalen Trauerkultur

'Satz5 - Soll die Totenasche auflerhalb eines Friedhofes verstreut werden,
' darf die Behdrde dies genehmigen, wenn diese Bestattung von

Todes wegen verfiigt und der Behérde nachgewiesen ist, dass dle ,

, Verstreuung bodennutzungsrechtllch zuléssig ist.

Erstmalig wird mit dieser Regelung die Bestattung von Verstorbenen aulerhalb von Fried-
hofen grundsatzlich gestattet. Es bleibt fur die Zukunft abzuwarten, welche Anforderungen
durch die Ordnungsbehdrden an die bodennutzungsrechtliche Zulassigkeit gestellt werden.
Aeternitas e.V. pladiert fir eine weite Auslegung, nach der lediglich die Beisetzung/Versireu-
ung in Boden-, Wasser- und Naturschutzgebieten untersagt wird. Gerade im Hinblick auf die -
- Verstreuung / Beisetzung der Urne im eigerien Garten wiirde nur eine weite Regelung die
entsprechenden Freiheiten-auch erméglichen.:

Satz 6 Soll das Behdltnis mit der Totenasche auBlerhalb des Friedhofes
aufbewahrt oder beigesetzt werden, darf die Behérde dies geneh-
migen, wenn ihr nachgewiesen ist, dass diese Aufbewahrung oder

* Beisetzung von Todes wegen verfiigt und bodennutzungsrechtlich
zulédssig ist und dass kiinftig ein wiirdiger Umgang mit der Tote-
nasche, Wahrung der Totenruhe sowie nach Ablauf der Aufbewah-
rungsfrist die Seebestattung, Beisetzung des Behéltnisses mit der

~ Totenasche oder die Beisetzung durch Verstreuung nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes sichergestelit sind.

Die Regelung aus § 15 Abs. 5 Satz 6 stellt ein absolutes Novum der Bestattungskultur in
Deutschland dar. Dem letzen Willen der Verstorbenen wird durch diese Regelungen eine
umfassende Freiheit zugestanden. Hinterbliebene hétten nun die Méglichkeit, die Urne zu
Hause aufzubewahren oder auferhalb von Friedhéfen zu bestatten. Fr die Dauer der Auf-
bewahrung-der Urne bestimmt der Entwurf eine Frist, die in der Begriindung zum Entwurf
nicht erlautert ist und die noch der weiteren Klarstellung bedarf.

- Eine Aufbewahrungsfrist, die der jeweiligen értlichen Ruhezeit entspricht, wére insoweit an-
gemessen, um dem Wunsch vieler Hinterbliebener nachzukommen.

Erstmalig wiirde es Privatpersonen so auf legalem Wege ermdglicht, die Beisetzung von
Urnen und die Aufbewahrung zu Hause durchzusetzen, eine Vorstellung , die nach Aeterni-
tas — Untersuchungen etwa 38 % aller Bundesbirger wiinschen. Den Hinterbliebenen blie-
ben die teils unwirdigen Umwege Uber Nachbarlander erspart, um die Urne zu Hause auf-
bewahren zu durfen

Satz’7 " Soll die Totenasche auf See bestattet werden, wird die Genehmi-
gung erteilt, wenn diese Bestattung von Todes wegen verfiigt ist.

-Auch Seebestattungen von Urnen sind bei entsprechendem letzten Willen nun ausdriicklich
gestattet und zu genehmigen. Fur die Durchfiihrung der Seebestattung gilt nach dem Ent-
wurf das Recht des Kustenlandes, bei dem die Seebestattung durchgefiihrt wird. Dlese Re-

.gelung ist ebenfalls zu begrursen
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Zu den sonstigen Regelungen: ' '

Positiv ist uns aufgefallen, dass der Entwurf des Bestattungsgesetzes NRW keinen Sarg-
zwang fur Erdbestattungen festsetzt. Bestattungen in Leintlichern (z.B. nach Islamlschem
Ritus) oder véllig ohne Umhdillung wéren nunmehr zuléassig.

- Gerade vor dem Hintergrund der oftmals angefiihrten ,,Notwendlgke|t von Sargen bEl Erd-
und Feuerbestattung sei darauf hingewiesen, dass bisher keine einzige Untersuchung, sei
sie medizinischer, chemischer oder biologischer Natur, einen Sarg fuir notwendig erachtet.
Ebenso sollte Kritikern klar sein, dass die Beisetzung in einem Sarg durch den Gesetzent-
wurf nicht verboten wird. Durch die vorgeschlagene Regelung wird den Hinterbliebenen le-
* diglich die Freiheit der Wahl eingeraumt. Gleiches gilt fur die angebliche Toxizitat von
Totenaschen; auch hier ist keine Studie bekannt, die Bedenken gegen eine Verstreuung vor-
bringen wurde_ Wir begriiRen den Mut des Gesetzgebers, diesen neuen Weg zu gehen und
sich nicht von tiberkommenen Vorstellungen einschrénken zu lassen.

'Zum Gesetzentwurf der F.D.P. vom 26.10.2000:
Da die vorgeschlagenen-Regelungen des F.D.P.-Entwurfes zur Liberalisierung der Feuerbe-
stattung in den weiter gehenden Regelungen des Entwurfes der Landésregierung vom

17.06.2002 enthalten smd sehen wir von elner gesonderten Stellungnahme zum F.D.P.- -
Entwurf ab. ,

Zusammenfassung:

Der vorliegende Gesetzentwurf ist ein groBer Schritt zu einer liberalen und biirger-
freundlichen Friedhofs- und Trauerkultur. Die Folgen und die Auswirkungen dieser
Reform fir Kommunen und Gewerbe stehen nach unserer Auffassung in angemes-
senem Verhaltnis zum Fortschritt und der mutlgen Reformdynamik, die sich in die-
sem Entwurf widerspiegelt.

Die tatsachiiche Reformdynamik wird sich aber erst nach Verabschledung im Parla-
ment beurteilen lassen. Letztlich liegt es dann an der Bereitschaft der Friedhofstra-
ger, den Verbrauchern diese neuen Freiheiten schnell und einfach durch die Ande- »
rung Friedhofssatzungen vor Ort zu ermdglichen.

Aeternitas e V. im Oktober 2002
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