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Bitte stets angeben:
E/pb, D7\D10028

‘Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes iiber die Vergniigungssteuer

Sehr geehrter Herr Thulke,

in vorbezeichneter Angelegenheit danken wir zundchst fiir die Gelegenheit, zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 13/2966 betreffend das . Gesetz zur

Aufhebung des Gesetzes lber die Vergnigungssteuer Stellung nehmen zu kénnen.

Der Begriindung des Gesetzentwurfes entnehmen wir, dass durch den Modellversuch im
Rahmen des ,Gesetzes zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und
Gemeinden in _Nordrhéin-Westfalen“ seit dem 01. Januar 1998 der Nachweis erbracht
worden sei, dass im Hinblick auf die Vergniigungssteuer der ortliche Satzungsgeber seine
Entscheidungen in besonderer Weise an den jeWeiligen speziellen lokalen Gégebenheiten
und Entwic_klungen Oriéntiert hat, was im Interesse der B‘Urger vor Ort und insbesondere
auch im Interesse der kleineren ortsansassigen Betriebe liege. Zwar kénnten durch dier
Erhéhung der Steuersétze die betroffenen Betriebe starker als bisher belastet werden mit
direkten Auswirkungen auf Unternehmensgewinpe, jedoch seien im Rahmen des

Modellversuches die Erhéhungen sowohl rechtlich als auch 6konomisch vertretbar gewesen.

Fiur uns stellt sich nach Auswertung aller vorliegenden Daten die Frage der Ernsthaftigkeit

dieser Begriindung.

Telefon 02 21/51 20 87 - Telefax 02 21/52 53 19
e-mail: dav @ baberlin.de .
Deutsche Bank Kéln 105 22 16 (BLZ 370 700 24)



Vorab ist festzustellen, dass auch ohne diesen Modellversuch den Gemeinden seit Jahren
alle Moglichkeiten offen standen, die VergnU'gu'ngssteuer den jeweiligen speziellen lokalen

Gegebenheiten undr Entwicklungen  anzupassen. Mit der Novellierung des

Vergniigungssteuergesetzes im Jahre 1988 war gerade mit identischer Begriindung von dem

bis dahin geltenden Syétem starrer Steuersétze abgegangen worden. Ausdriicklich um den
Gemeinden die Méglichkeit zu geben, den értlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen,
hatte der Gesetzgeber in § 19 VStG einfache §téuersétze vorgegeben, die gemalk § 25

VStG um bis zum 3-fachen erhdht werden konnten.

Es bedurfte also nicht des Versuchs im Rahmen des-c sogenannten

Kdmmunalisierungsmodellgesetzes, um Feststellungen  darlber zu treffen, ob die -

Gemeinden tatsdchlich bei der Bemessung der Vergnligungssteuer den Ortlichen
Gegebenheiten Rechnung tragen. Diese Vorgabe ist Gegenstand der geltenden

Gesetzeslage und konnte von den Gemeinden seit 1988 praktiziert werden.

Tatsé&chlich haben aber nahezu alle Kommunen sofort ab Inkraftireten des Gesetzes am
01.07.1988 die in § 25 VSIG gebotene Mt')gl-ich'keit genutzt, die Steuersatze _urﬁ das 3-fache
-zu erhohen, also den gesetzlich maximalen Steuersati zu-erheben. So sah und sieht die
Wirklichkeit der Orientierung an den jeweiligen speziellen lokalen Gegebenheiten und
Entwicklungen aus. Keine Gemeinde hat sich jedoch seit 1988 veranlasst gesehen, von
-~ diesen Hochstsatzen abzuweichen, dies auch nicht, als die Automatenwirtschaft ab Mitte der
90er Jahre deutliche Einbufien verzeichnen musste, und die Wirtschaftsministerkonferenz im
Méi‘ 2000 einstimmig eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der

Aufst_ellunternehmen forderte.

So war es denn auch nicht verwunderlich, dass sémﬂiche an dem sogenannien
.Modellversuch® beteiligten Gemeinden die Vergniigungssteuerséatze erhéht haben. Welchen
anderen Sinn sollte auch die Befreiung von den Vorgaben des Vergniigungssteuergesetzes
haben als eine Steuererhthung? Dass damit in Anbetracht der rechtlich zwingend
festgeschriebenen Hoéhe - der Einsdtze im Bereich der Spieléeréte mit Gewinnmdglichkeit
erhebliche Ertragseinbulen verbunden waren und sind, ist keine ,indirekte* Auswirkung, wie
diés die'Begrdnduhg des Gesetzentwurfs beschénigend umschreibt, sondern zwingende

 direkte, wohl letztendlich auch géwollte Folge.



Diese Steuererhdhungen hatten zur'Kdnsequenz, dass die Anzahl der Geldspielgéréte in
Spielstatten von Anfang 1998 bis 31.12.2001 in den an dem Modellversuch beteiligten
Kommunen von 7.538 um 386 Gerate zurlickgegangen. ist, also um 5,1 %. Im gleichen
Zeitraum verringerté sich die Anzahl der Unterhalfungsgeréte in Spielstatten von 7.433 um

347, also 4,7 %. Die Anzahl der Geldspielgerédte in Gaststatten nahm von 10.504 um 2.855 |
ab, also 27,2 %. Die Anzahl der Unterhaltungsgeréte in Gaststatien wurde insoweit von
4.151 um 283 reduziert, also 6,8 %. Von den insgesamt Anfang 1998 in den beteiligten
Kommunen aufgestellten Spielgeréaten in einer Anzahl von 29.626 wurden in einem Zeitraum

von 4 Jahren 3.913 Geréte abgeraumt, was einem Riickgang von 13,2 % entspricht.

Wie in Anbetracht dieses Riickgangs von ,sowohl rechilich und &konomisch vertretbaren
Erhéhungeh“ gesprochen werden kann, ist fiir uns nicht mehr nach\)ollziehbar. Ist es denn”
 tatséchlich Ziel Vder Landesregierung und der diese im Landtag tragenden Fraktionen, einem
‘Wirtschaftszweig durch unkontro"ierte Stedererhéhungen die Existenzgrundlage zu
~ eniziehen? Dann sollte man dem Gebot der Ehrlichkeit genlige tun, und diese Absicht offen
aussprechen. Wo sonst wérden einer in einer kritischen wirtschaftlichen Situation-

befindlichen Branche Steuererhéhungen in einem Umfang bis zu 100 % zugemutet?

Nun wird der Einwand erhoben,‘der Riickgang der Anzahl der aufgestellie Gerate habe
allgerhein konjunkturelle Griinde, er sei nicht durch die Steuererhdhungen im Rahmen des
Modeliversuchs begriindet. Es ist sicherlich nicht mehr als eine Binsenweisheit, dass derart
gravierende Entwicklungen in den seltensten Fallen auf eine Ursache alleine zurtickzufiihren
sind. Um aber eine stichhaltige Aussage treﬁeﬁ zu konnen, hatte das den Modellversuch
liberwachende Innenmihisterium Vergleichszahlen aus den nicht beteiligten Kommunen
einholen missen. Dfes ist jedoch ganz offensichtlich nicht geschehen. Es handelt sich also
um einen ohne tatsachliche Grundlage erhobenen Einwand, um sich nicht mit der

eigentlichen Problematik auseinander setzen zu missen.

Demgegeniiber haben wir uns der Milhe unterzogen, die Daten zumindest betreffend die
Geldspielgerate landesweit zu ermittein. Immerhin 319 von 373 nicht an dem Versuch

beteiligten Kommunen waren bereit, uns zu antworten.



.Das Ergébnis béstétigt, dass Spielstatten ohne die in*Rede stehenden Erhéhungen de‘r :
Vergn'ijgungssteuef in den vergangenén vier Jahren im Durchschnitt rentabel gefiihrt werden

_konnten.r Wahrend am 01.01.1998 17.691 Gerate in Spielstatten aufgestellt waren, waren es
am 31.12.2001 noch 17.612 Gerate. Dieser Ruckgang um 79 Gerate, also 0,45 % ist
statistis'ch' zu vernachlassigen. Wenn aber dann in dem gleichen Zeitrauh in den an dem
Modellversuch beteiligten Gemeinden ein Riickgang um 5,1 % - mehr als elf Mal so viel wie .
in den nicht beteiligten Gemeinden - zu verzeichnen ist, und man bedenkt, dass die
Unternehmen trotz mangelnder Rentabilitat die in der Regel langfristig angemietete
Raumlichkeiten nicht ohne weiteres aufgeben kdénnen, wird das Ausmal} der Entwick'iung
deutlich.

Die Urséchlichkeit der Erhdhung der'Vergniigungssteuefﬁjr die SchlieBung dieser Betriebe
und den Verlust der damit verbundenen Arbeitsplatze kann von niemandem in Fragé gestellt

werden, d_e_r sich ernsthaft mit der Thematik befasst.

Mit diesen Zahlen korrespondiert die Analyse der Ertfagssituatioh der betroffenen
Untérnehmen. Ein durchschhitt[ichés in Nordrhein-Westfalen ' tatiges Spielstatten-
unternehmen erwirtschaftet mit einem Umsatz von .793.953,00 € ejnen Gewinn von
21.765,00 € p.a.. Diese Zahlen dokumentieren aber ebensé, dass auch eine geringfligige
—, Erhdhung der mittlerweile die Unternehmen mehr als die Uméatzsteuer belaétenden

Vergntigungssteuer die Unternehmen in die Verlustzone fihrt.

Noch dramatischer stellt sich die Situation in der Gastronomieaufstellung dar. Von 23.805 in

Gaststatten aufgestellien Spielgeréten stehen heute gerade mal noch 16.637 Geréate. Dies '
bedeutet einen R(]ckgang um 30,1 %. Wenn sich diese Zahl mit der Entwicklung in den an
dem Modellversuch beteiligten Kommunen in etwa deckt, so dokumentiert sich hier
nachhaltig die Krise, in der sich die traditionelle Gastronomie und auch die traditionelle

Automatenaufstellung befindet.

Ein durchschnittliches in der Gastronc'Jmie: tatiges Automatenaufstellunternehnﬁen7
~ erwirtschaftet in Nordrhein-Westfalen heute mit einem Umsatz von 469.664,00 € nur noch
einen Gewinn von 3.441,00 € p.a..' Bei diesen Unternehmen ist jeder Spielraum fur eine
Erhoéhung der Vergnigungssteuer ausgereizt, Gewinne im eigentlichen Sinne werden hier

schon lange nicht mehr erwirtschaftet.



Es bleibt das Geheimnis der Verfasser der Begriindung des Gesetzentwurfs, wie eine solche
Entwicklung als rechtlich und wirtschaftlich unbedenklich dargestelit werden'kann.. Mit der
fehlenden Rentabilitdt der Spielautomaten wird vielen kleinen Gaststé"tten der entscheidende
-Beitrag zur Deckung ihrer Betriebskosten genommen, die sie ansonsten aus ihrem Anteil an
den Automaténeinn_ahmen erwirtschaftet haben. Ist die Antwort des Gesetzgebers auf diese
Entwicklung tatsachlich eine Erhdhung der Vergn[]gungssteuer? Es ist in diesem
Zu’sarrimenhang nochmals zu betonen, dass die Losiosung von den bisherigen gesetzlichen
Obergrenzen ja unwidersprochen keinen anderen Sinn verfoigt, als den Gemeinden

Steuererhohungen zu ermoglichen.

‘Waren also die Erhdhungen, wie vorstehend nachgewiesen, schon 8konomisch nicht
vertretbar, so sind sie es auch rechtlich nich. Eine. Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts Minster zur Frage der VerfassungsméRigkeit des Modellversuchs
in dem von uns angestrebten Musterverfahren liegt zwar bis heute nicht vor. Es wird sich
also noch zu zeigen haben, inwieweit die Steuererhdhungen Uberhaupt auf einer

verfassungskonformen gesetzli'chen Erméchtigungsgrundlage beruhen.

Gerne wird in diesem Zusamménhang mit den z. T. noch héheren Vergniigungsteuersatzen
in anderen Bundeslédndern argumentiert. - Als " klassisches Beispiel wird die Freie und
Hansestadt Hamburg"herangezogén,‘in der auf Grund des Spielgerdtesteuergesetzes fiir
Geldspielgerate in Spielstatten pro Gerat und Monat ein Steuersatz von 300,00 € und fur
solche Gerite in Gaststétten ein Steuersatz von 100,00 € erhoben wird. Abgesehen davon, '
dass in Hamburg keine ‘ Vergnijgungssteuer auf  Unterhaltungsgerdte ohne
Gewinnméglichkeit erhoben wird, wird ebenfalls der Hinweis vergessen, dass der
Bundesfinanzhof mit Urteil vom 06.12.2000 — Il R 36/98 - ein’ die Steuer bestatigendes
erstinstanzliches Urteil aufgehoben und den Rechtsstreit zur weiteren Sachaufklérung zuriick
verwiesen hat mit der MafRgabe die tats&chliche Ertragssituation der betroffenen
Unternehmen zu erhitteln. Der BFH "hat in diesem Zusammenhang die Grenze der
verfassungswidrigen Erdrosselungswirkung der Steuer dahingehend definiert, dass einem
durchschnittichen Unternehmer eine angemessene Kapitalverzinsung und ein
Unternehmerl'ohn zugestanden werden muss. Kann er diese nicht mehrverwirtéchaften, wirkt
eine Steuer erdrosselnd. Der BFH hat in seinem Urteil deutliche'Anhaltspunkte dafir
~- gesehen, dass in Hamburg trotz des Fehlens der Vergniigungssteuer auf

Unterhaltungsgeréte die Grenze der Erdrosselungswirkung bereits liberschritten ist.



Auch wird gerne die Be'steﬁerung in Schleswig-Holstein, .an der Spitze dort die
Landeshauptstadt Kiel mit ebenfalls 300,00 € zur Begrlindung hefangezégen, dass die
Steuersdize bis zu dieser Hohe auch rechtlich haltbar seien. Auch hier wird wieder
vergéssen, auf die aktuelle Rechtsprechung hinzuweisen, wenn regelmaRig durch das
" Oberverwaltungsgericht Schleswig wegen mittlerweile festg’estlellter offensichtlicher
Rechtswidrigkeit derartige Steuererhebungen den betroffenen Unternehmeﬁ die Aussetzung
_der Voliziehung gewéhrt, SO Z. B. mit Besc_hluss vom 25. Oktober 2000 — 2 M 30/00 -.

Steuerséize in dieser HOhe sind also keineswegs rechtlich abgesichert, sondern

festgestelltermal&‘en rechtswidrig.

Diese fesigestellte Rechtswidrigkeit hat aber auch eine &konomische Auéwirkung,'da
mittlerweile in  Schieswig-Holstein  entsprechend - der vorgenannten gerichtlichen
Entscheidungén hahezu keine Vergniigungssteuer mehr gezahlt wird. Hohe Steuersétze
sind in diesem Fall also weder rechtlich noch 5konomisch abgesichert, sondern stehen

-mittlerweile nur noch fiktiv im Raum.

Entsprechend stellt” sich die Eniwicklung in Nordrhein-Westfalen dar. Das
. Vergniigungssteueraufkommen hat sich hier wegen des steuerbedingten Geréteabbaus_éuf
das Niveau von 1997 réduziert, und dies gerade wegen der zum Teil deutlichen Erhéhungen
in -den am VKommunaliSierungs'modellgesetz beteiligten ~ Gemeinden.- Das.
Kommunalisierungsmodellgesetz hat — wie die beigefiigte Tabelle zeigt — nur zu einem
voriibergehenden Anstieg c!es Steueraufkommens gefiihrt, um’ dann durch den massiven -

Geréateabbau noch unter das frihere Niveau abzusinken.

. Fasst man nun die Ergebnisse des sogenannten Modellversuchs ‘zusammen, so ist
nachgewiesen; dass die angestfebte Erhdhung der Vergniigungssteuer einen noch
gesunden Zweig der Automatenwirtschaft, ndmlich den Betrieb von Spielstatten, in die roten
Zahlen treibt, wahrend der ohnehin schon_um das Uberleben k&mpfende Zweig der
Automatenaufstellung in Gaststatten noch schneller vernichtet wird, dies gemeinsam mit den
~ebenfalls betroffenen Gastwirten.

Insgesamt stehen in der Automatenwirtschaft damit in Nordrhein-Westfalen 27.000
-Arbeitsplatze auf dem Spiel. ‘Mit der Freigabe der Vergniigungssteuer wird eine sichere
Entwicklung zur Vernichtung unzahliger dieser Arbeitsplatze eingeleitet. Kann und will der

Gesetzgeber in der heutigen Situation sehendes Auges eine sdlche Entwicklung einleiten?



Mit der fortschreitenden Vernichtung der Betriebe werden auch sehr viele Persohen ihren
Arbeitsplatz veriieren, Vdie als Service-Personal in Spielstatten arbeiten, und auf Grund ihres
Alters und fehlender Ausbildung auf deh Arbeitsmarkt nur schwer zu vermitteln sind. Dieser
Personenkreis fallt zwingend (ber kurz oder lang der Sozialhilfe, dann wieder der

betreffenden Gemeinde, anheim. Soll dies wirklich ein erstrebenswerter Wég sein?

Bisher -wurde von den Beflirwortern der vollsténdigeh'Freigabe der Vergnugungsteuer:
bezeichnender Weise nicht ein wirkliches Gegenargument vorgebracht. Der stetige Hinweis,
die Kommunen wirden sich schon verantWortungsbewusst verhalten, bewegf sich in
Anbetracht der aufgezeigten Besteuerungspraxis seit 1988 und des; Ergebnisses des

Modellversuchs jenseits der Grenze der Ernsthaftigkeit.

 Wenn also der Gesetzgeber trotz fehlender Argumente fUr die Freigabe der
Vergnugungssteuer und trotz. des vemichtenden Ergebnisses des sogenannten
Modellversuchs an dem Vorhaben festhalt, die Vergniigungssteuer freizugeben, entzieht er
sich damit seiner Verant\;ylortung gegenﬂber den in unserem Bundesland tatigen
Automéfenunternehmen, die einen Anspruch darauf haben, jedenfalls nicht schiechter

gestellt zu werden als jedes andere Unternehmen auch.

Unser Anliegen bleibt es, durch gesetzliche Obergrénzen, innerhalb derer die Gemeinden
weiterﬁin die Moglichkeit béhalten, den jeweiligen speziellen lokalen Gegebenheiten und
Entwicklungen Rechnung zu trageh, das Uberleben der Automatenwirtschaft, der hierin oft
seit Géneraﬁonen verwurzelten Unternehmer, 'ihrer Fami(ie\h und der 27.000 hier tatigen

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu s'!chern.

Mit freundlichen Griiken

| 6 é’ﬁg ///Z I 2el® /

Karl Besse [ : Michael Eulgem
Vorsitzender - ) 7 Geschéftsflihrer

Anlage ‘ '
Vergniigungssteueraufkommen in Nordrhein-Westfalen laut Landesamt
fur Datenverarbeitung und Statistik NRW
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