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Sehr geehrte Damen und Herren.
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In 0.g. Sache nehme ich wie folgt Stellung:

Das Verhalten des Ministeriums fiir Schule. Wissenschaft und Forschung (MSWF) in den
Fusionsverhandlungen mit den Universitdten Duisburg und Essen verstofit gegen Art. 5 Abs.

3 Satz 1 GG sowie gegen Art. 3 und Art. 16 Abs. 1 Verf. NW.

1. Die verfassungsrechtlichen Garantien der Hochschulautonomie in Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG
und Art. 16 Abs. 1 Verf. NW sowie des Rechtsstaatsprinzips in Art. 3 Verf. NW verpflichten
~das MSWF zu konsequentem Verhalten: Das MSWF hatte sich nicht auf rechtlich struktu-

rierte Verhandlungen tiber dje Fusion mit den Universitdten Duisburg und Essen einlassen



missen. Es hitte von vornherein einen Gesetzentwurf vorlegen kénnen. der die Fusion ein-
seitig ..von oben™ gestaltet. und die Universititen hierzu anhdren kénnen. Wenn sich aber das

MSWF auf Fusionsverhandlungen einlésst, so muss es diese konsequent fithren.

2. Das MSWF verhilt sich in den Fusionsverhandlungen widerspriichlich, ohne dies zu be-
griinden:

FEinerseits greift das MSWF die Idee der Fusion der beiden Universitidten auf. Es sichert zu,
diese zu fordern. Es verspricht. nur einen mit den Universititen abgestimmten Gesetzentwurf
auf den Weg zu bringen — und dies heifit in erster Linie: einen Gesetzentwurf, der das Fusi-
onskonzept der beiden Hochschulen umsetzt, das dem Grundsatz selbstbestimmter und pari-
tatischer Zusammenfiithrung geniigt. Es vermittelt mit Jiirgen Mittelstraff einen Moderator fiir
die Kldrung der Standortfrage — also einen Moderator. der fiir einen sensiblen Umgang mit
der Wissenschaft und ihren Institutionen steht und wirbt. Es begleitet diese Moderation. Es
stimmt mit den Universititen eine externe Begutachtung der verbleibenden offenen Standort-
fragen durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft ab - also einer Institution, die ebenfalls
auf den sensiblen Umgang mit der Wissenschaft und ihren Institutionen verpflichtet ist. Es
steuert mit seiner ,.Zusicherung zur Fusion™ seinen Teil zum Verhandlungsprozess bei, um die
individuelle wie kollektive Bereitschaft in den beiden Universitdten zu steigern. der Fusion
personell, institutionell und finanziell zuzustimmen.

Andererseits prasentiert das MSWF - noch bevor das Ergebnis der Begutachtung durch die
Deutsche Forschungsgemeinschaft vorliegt - einen Gesetzesentwurf, der statt einem Fusions-
einem Neuerrichtungsmodell folgt. Der mit dem Griindungsrektorat statt einer paritétischen
.Selbstgestaltung™ der Ubergangsphase durch die beiden Hochschulen ein Modell hoheitli-
cher ,Fremdgestaltung™ einseitig vorgibt. Dem die beiden Universitidten entgegen der ur-
spriinglichen ministeriellen Zusicherung nicht mehr zustimmen miissen, sondern zu dem sie -
in der Folge konsequenzlos - nur noch ..gehort™ werden. In dessen Begriindung behauptet
wird, ,.mit Blick auf die Erfahrungen im bisherigen Fusionsprozess™ sei .,die kurzfristige Ei-
nigung der beiden Hochschulen auf eine Fithrungspersonlichkeit nicht zu erwarten™, obwohl
das Fusionskonzept der beiden Universitéiten eine Wahl der neuen Hochschulleitung nach den

Regelungen des nordrhein-westfélischen Hochschulgesetzes vorsieht.

3. Dieses Verhalten des MSWF in den Fusionsverhandlungen mit den Universitdten Duisburg

und Essen ist inkonsequent. Es setzt sich iiber gegebene Zusicherungen hinweg. Es verletzt in
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Anspruch genommenes Vertrauen. Es ist sprunghaft. Es féhrt ,zweigleisig™. Es verstofit des-

halb gegen Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG sowie Art. 3 und Art. 16 Abs. 1 Verf. NW.

4. Das Vorgehen des MSWF steht damit insbesondere auch im Widerspruch zu dem .,neuen*
Steuerungsmodell des novellierten nordrhein-westfédlischen Hochschulgesetzes. Nach diesem
,heuen™ Steuerungsansatz soll der Umgang des MSWF mit den nofdrhein—westfailischen Uni-
versitdten durch Kooperation, durch die Férderung der Hochschulautonomie, durch Riick-
sichtnahme und Vertrauensschutz gepragt sein. Diesen Grundsitzen wird das MSWF mit der
Vorlage des Referentenentwurfs nicht gerecht. Denn das darin enthaltene hochschulpolitische
Oktroi widerspricht dieser neuen, gesetzlich vorgeschriebenen Steuerungsphilosophie. Es ist

Ausdruck einer iiberkommenen hochschulpolitischen Steuerung ,.von oben®.

5. Zur Durchsetzung ihrer Rechte kénnen die beiden Universititen den Landtag auf die
Rechtswidrigkeit des Vorgehens des MSWF aufmerksam machen. Der Landtag hat bei der
Verabschiedung der Novelle des nordrhein-westfilischen Hochschulgesetzes im Jahr 2000
durch seine Korrektur dessen § 9 das MSWF auf einen kooperativen, die Hochschulautono-
mie fordernden und riicksichtsvollen Stil verpflichtet, der den Umgang mit den nordrhein-
westfilischen Universititen grundsitzlich prégen soll. Vor diesem Hintergrund spricht alles
dafiir, dass der Landtag im konkreten Fall der Fusion der Universitdten Duisburg und Essen
das MSWF an diese Verpflichtung erinnern, den vom MSWF ausgearbeiteten Gesetzesent-

wurf so nicht annehmen und das MSWF auf den rechtmifligen Weg zuriickfithren wird.

6. Daneben besteht die Moglichkeit, eine Feststellungsklage vor den Verwaltungsgerichten zu

erheben, um die Rechtswidrigkeit des Verhaltens des MSWF festzustellen.
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