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der Entwurf des Bestattungsgesetzes Nordhrein-Westfalen ist am 12.06.2002 dem Landtag
zugeleitet worden (LT-Drs. 13/2728). Nach unserem bisherigen Sachstand ist beabsichtigt,
dass Ihr Ausschuss am 30. Oktober 2002, 10:00 Uhr, im Plenarsaal des Landtags Nordrhein-
Westfalen eine 6ffentliche Anhérung dazu durchfiihrt. Aus diesem Anlass erlauben wir uns,
Thnen unsere Stellungnahme zum Entwurf dieses Gesetzes zukommen zu lassen. Weiterge-
hende Ausfiihrungen behalten wir uns in der Anhdrung vor.

I. Allgemeines

Grundsitzlich begriifit der Stidtetag Nordrhein-Westfalen, dass die Landesregierung ein Be-
stattungsgesetz erlassen will. Damit werden die nach geltender Rechtslage bestehenden Ver-
ordnungen und Gesetze, die Regelungen zur Bestattung enthalten, aufgehoben zugunsten ei-
ner einheitlichen Rechtsmaterie. Obgleich der Entwurf im Wesentlichen unserer Forderung
nach wenigen Regelungen - um Spielraum fiir kommunale Satzungsregelungen zu erhalten -
nachgekommen ist, ist es dennoch an vielen Stellen unklar formuliert und enthdlt Regelungen,
die der kommunalen Praxis zuwiderlaufen. Dieses m&chten wir nachfolgend begriinden:

1.  Ein Kritikpunkt besteht in der beabsichtigten Moglichkeit des Betriebs von Friedhofen
und Feuerbestattungsanlagen durch private Dritte.

Nach der gegenwirtigen Rechtslage ist der Betrieb eines Friedhofs ausschlielich den
Trigern der Friedhofsverwaltung vorbehalten. Das soll sich entsprechend der Regelun-
gen des Gesetzentwurfes nunmehr dndern. Danach wiirde der Betrieb von Friedhfen
und Feuerbestattungsanlagen ganz oder teilweise auf Dritte {ibertragen werden kénnen.
Damit wiirde ein gewisser Rechtsdruck entstehen.
Die sich hieraus ergebenden Konsequenzen fiir kommunale Friedhofstrager sind un-
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iiberschaubar, da sie massiv und direkt auf die bestehende Friedhofskultur einwirken
und das mit dem Betrieb von Friedhéfen verbundene Kostendeckungsprinzip fiir die
Kommunen vollstdndig in Frage stellen. Private Investoren fiir eine Feuerbestattungsan-
lage werden ihre Entscheidung immer nach der Rentabilitdt und nicht nach dem 6ffent-
lichen Interesse ausrichten. Dies verschérft sich umso mehr, je gré8er die Trennung
zwischen dem Betrieb des Friedhofs durch einen Friedhofstrager und den Betrieb einer
Feuerbestattungsanlage durch Dritte vollzogen wird.

Wir begriiflen allerdings, dass entgegen der uns bisher zugeleiteten Gesetzentwiirfe es
den Stddten selbst iiberlassen wird, ob sie von der Méglichkeit Gebrauch machen.

Ein weiterer fiir uns ebenso wichtiger und weitreichender Ansatzpunkt der Kritik ist in
dem vorgesehenen Wegfall der Bestattungspflicht von Aschen sowie der Einfiihrung
von Aschestreufeldern zu sehen.

Beziiglich der Liberalisierung der Bestattungsart bzw. der teilweisen Authebung des
Friedhofzwanges muss vorausschickend festgestellt werden, dass schon heute die Kom-
munen auf gesellschaftliche Entwicklungen flexibel und ausreichend reagiert haben und
weiter reagieren werden. Die Mehrheit der Bevélkerung wihlt immer noch die traditio-
nelle Erdbestattung neben der an Bedeutung gewonnen habenden Urnenbeisetzung. Da-
neben sind die Friedhofstrager in der Vergangenheit auch auf gesellschaftliche Wiinsche
wie nach Einfiihrung der anonymen Bestattung eingegangen. Auf vielen Friedhdfen in
Nordrhein-Westfalen bestehen auch Begrébnisfelder speziell ausgerichtet auf die
Bestattungswiinsche von Religionsgemeinschaften, wie Muslimen, oder den
Bestattungsriten von Sinti und Roma.

Aus diesem Grunde vermdgen wir nicht zu erkennen, inwieweit eine Liberalisierung der
Bestattungspflicht von Aschen auf Friedhéfen zwingend erforderlich ist. Sollte diese
Regelung Gesetzeskraft erlangen, geben wir zu bedenken, dass es zu einer erheblichen
Kostenexplosion fiir die Biirgerinnen und Biirger der Stidte und Gemeinden und kirch-
lichen Gemeinden beziiglich der traditionellen Bestattungsform auf den Friedhfen
kommen wird. Die kommunalen Friedhofstrager sind aufgrund des Kostendeckungs-
prinzips verpflichtet, alle anfallenden Kosten - die sich kurzfristig nicht signifikant wer-
den senken lassen - auf die Friedhofsnutzer umzulegen. Sollte die Méglichkeit er6ffnet
werden, Urnen nicht mehr beizusetzen, sondern mit nach Hause nehmen zu kénnen, so
werden die Gebiihren fiir die Bestattung fiir einen erheblichen Zeitraum je nach Umfang
der Inanspruchnahme der neuen Regelung nicht unerheblich steigen. Viele werden sich
méglicherweise flir die Feuerbestattung entscheiden. Die Gebiihren flir Reihen- und
Wahlgriber, sowohl fiir die Urnenbestattung, insbesondere aber fiir die Erdbestattung,
wiirden damit fiir viele Hinterbliebene bzw. Erwerber von Nutzungsrechten zu teuer.
Damit besteht die Gefahr, dass sich viele Hinterbliebene gegen ihre Uberzeugung allein
aus Kostengriinden fiir die Feuerbestattung mit anschlieBender Aushéndigung der Asche
an die Angehérigen entscheiden.

Daneben vermégen wir nicht zu erkennen, wie der Gesetzgeber sicherstellen will, dass
in der privaten Sphére die Totenruhe der Verstorbenen gewahrt wird. Diese Form der
Liberalisierung fiihrt zwangsldufig zu einer Benachteiligung aller Biirgerinnen und Biir-
ger und einem Verfall der traditionellen noch heute gelebten Friedhofskultur.



Das grundsitzliche Verbot der Beisetzung und Aufbewahrung menschlicher Aschereste
an beliebigen Orten dient zudem der Schonung der Gefiihlswelt der Mitbiirger und wur-
de schon durch die Rechtssprechung verschiedener Obergerichte bestatigt.

Wir vermdgen beim besten Willen keinen zwingenden Anlass zu erkennen, der eine Ab-
kehr von der bisherigen Bestattungspflicht menschlicher Asche rechtfertigt. Der Ver-
such einer Rechtfertigung unter Hinweis auf die Harmonisierung des européischen
Rechts (gern wird auf die Rechtslage in den Niederlanden oder Schweden verwiesen)
erscheint verfehlt. Bestattungskultur ist tiber Jahrhunderte landestypisch gewachsen und
hat sich nach und nach weiter entwickelt. Eine dermaflen gravierende Rechtsdnderung
wiirde jedoch zwangslaufig das Bestattungsverhalten und die Friedhofs- und Trauerkul-
tur verdndemn. Eine solche "europidische Zwangsharmonisierung" vermdgen wir uns
nicht vorzustellen, unabhingig von der Frage, wie andere Kulturen in den Regionen Eu-
ropas oder etwa andere Wertegemeinschaften als die sich immer mehr selbst in Frage
stellende christliche reagieren wiirden. Hinweisen méchten wir zudem noch auf Folge-
wirkungen wie die in Kanada. Die Siiddeutsche Zeitung berichtete am 22.08.2001 dar-
tiber, dass sich in kanadischen Bestattungshdusern Urnen stapeln wiirden, die Angeho-
rige vergessen haben. Dieses ist auch ein durchaus bei uns denkbares Szenario. So
konnte daran gedacht werden, dass Bestatter eigens einen Raum einrichten, in dem die
Urnen gestapelt werden . Diese Aufbewahrungsmdéglichkeit wiirde eine Umgehung des
§ 1 Abs. 1 des Entwurfs zum Bestattungsgesetz NRW darstellen und damit die Trager-
schaft der kommunalen Friedhofstriger negieren.

Auch wird cCer Gebiihrenhaushalt des Friedhofstragers ohne kompensierende Bezu-
schussung aus dem allgemeinen Haushalt fortlaufend Gebiihrenanpassungen erfordern.
Ein wachsender Zuschuss aus den allgemeinen Haushaltsmitteln erscheint jedoch auf-
grund der defizitdren Haushaltssituation der Stidte illusorisch. Die ausgeldste Gebiih-
renspirale wird deshalb weitere Angehorige dazu zwingen, von einer eigentlich aus in-
dividuellen Griinden gewiinschten Sargbestattung Abstand zu nehmen, so dass sich
letztlich die Liberalisierung einseitig zu Lasten Dritter auswirken wird.

Der Gesetzentwurf enthélt aullerdem keinerlei Regelung zur Verwendung von Sirgen
bei Bestattungen. Da durch den Erlass des Bestattungsgesetzes die bisherige Verord-
nung liber das Leichenwesen sowie das Feuerbestattungsgesetz aufgehoben wiirden,
konnte daraus der Wegfall der Sargpflicht fiir Erd- und Feuerbestattungen gefolgert
werden. Diese Schlussfolgerung halten wir zwar fiir falsch. Der besagte Sargzwang er-
gibt sich nach unserer Auffassung zwangslaufig aus der Definition der Bestattung. Nach
der Definition ist die Bestattung die mit religidsen oder weltanschaulichen Gebréduchen
verbundene Ubergabe des menschlichen Leichnams an die Elemente Erde oder Feuer.
In der christlich gepréagten Welt ist ebenso wie nach dem jiidischen Glauben dazu die
Verwendung eines Sarges vorgegeben. Sie ist so selbstverstiandlich, dass sie in den Ge-
setzen und Verordnungen regelméaBig unterstellt und nicht besonders erwihnt wird und
zu erwdhnen ist. Aus dieser Tatsache folgt fiir uns, dass im Grunde lediglich Ausnah-
men vom Sargzwang regelungsbediirftig sind. Da die fehlende Sargpflicht im Entwurf
aber zu Irritationen und Unsicherheiten beim Vollzug flihrt, halten wir es aus Griinden
der Rechtssicherheit aber fiir sinnvoll, eine Regelung hinsichtlich der Verwendung von
Sérgen in diesem Gesetz vorzusehen ( s. I1.3.).
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An dieser Stelle erlauben wir die Frage zu stellen, wie eine Bestattung ohne Sarg prak-
tisch vollzogen werden soll. Sollte der Leichnam in einem Karton oder gar nur bedeckt
mit einem Tuch bestattet werden ?

Wir haben zudem bereits Hinweise erhalten, dass das Fehlen einer Regelung iiber die
Sargpflicht auch zur Folge haben soll, dass Bestattungen oder das Kremieren ohne Sarg
zuldssig ist. Sollte dieses der Fall sein, so lehnen wir dieses mit aller Deutlichkeit ab,
denn eine Genehmigung der Feuerbestattungen ohne Sarg wiirden technische Probleme
hervorrufen, die eine Kremierung unméglich machen. Der Aufbau des Verbrennungs-
ofens ist so konzipiert, dass die Gasbrenner die Schamotthéhle der Brennkammer erhit-
zen. Durch die Hitze der Schamotthéhle wird das Holz des Sarges zum Brennen ge-
bracht. Fiir die eigentliche Kremierung des Leichnams ist die umflieBende Flamme ab-
solut notwendig. Erst der glithende Sarg - durch zirkulierende Sauerstoffzufuhr unter-
stiitzt - ergibt eine den Erfordernissen entsprechende Leichenverbrennung. Aus den dar-
gelegten Griinden folgt unmittelbar, dass filir die Kremierung die Umhiillung des Leich-
nams durch den Holzsarg zwingend erforderlich ist. Eine einfache Beigabe von Brenn-
material kénne den Sarg nicht ersetzen. Zudem méchten wir darauf hinweisen, welche
psychischen und hygienischen Belastungen bei einer gewiinschten Kremierung oder Be-
stattung ohne Sarg fiir das jeweils zustindige Personal eintreten kénnen.

II. Zu dem Entwurf im einzelnen
1. Zu § 1 Friedhofe

Die in Abs. 4 vorgesehene Moglichkeit des Friedhofstrigers, sich bei Errichtung und Betrieb
der Friedhdfe Dritter zu bedienen, wird dann nicht als problematisch angesehen, wenn mit
dieser Formulierung die Moglichkeit des Betreibermodells, welches bereits jetzt rechtlich
moglich ist, geregelt ist. Eine dariiber hinausgehende Privatisierungsméglichkeit lehnen wir
ab (s. I. 1.). Die in Abs. 5 vorgesehene Moglichkeit der Errichtung oder des Betriebs einer
Feuerbestattungsanlage mit der Zustimmung der Genehmigungsbehérde durch einen privaten
Dritten sehen wir ebenfalls als problematisch an (s. I. 1.). Aus diesem Grunde bitten wir
nachdriicklich, diese Méglichkeit der Privatisierung zu streichen.

2. Zu § 4 Satzungen

Abs. 2 ist zu streichen. Dieses wiirde dem Gedanken der Deregulierung Rechnung tragen. Zu-
dem bestehen bei den einzelnen Friedhofstragern unterschiedliche Gegebenheiten hinsichtlich
der Bodenverhiéltnisse und damit der Ruhefristen, denen auch weiterhin allein nach Ortsrecht
Rechnung getragen werden muss.

Fiir den Fall, dass die vorgeschlagene Regelung des § 4 Abs. 2 Gesetzeskraft erlangen soll, ist
eine Differenzierung fiir Grabkammern vorzusehen.

3.  Zu §7 Totenwiirde, Gesundheitsschutz

In § 7 ist die Sargpflicht fiir Erd — und Feuerbestattungen vorzusehen.
Diese Regelung kénnte wie folgt lauten :
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“Leichen sind in Sdrgen aus einem Material zu bestatten, das im Boden von Begriibnis-
plitzen selbst verrottet ( Erdbestattung ). Im Falle der Feuerbestattung sind sie in den
Sirgen oder Ersatzsirgen einzuéschern, in denen sie zur Feuerbestattungsanlage gelan-
gen. Die Sérge miissen aus diinnem Holz oder Zinkblech bestehen und frei von Metall-
beschligen sein.*

4. Zu § 8 Bestattungspflicht

Abs. 1 sieht eine Rangfolge der zur Bestattung verpflichteten Personen vor. Dagegen wire
grundsitzlich nichts einzuwenden, wenn seitens der zustindigen Behdrde auch auf in der
Rangfolge nachrangige Personen zuriickgegriffen werden kénnte — sofern ein vorrangig Ver-
pflichteter aus welchen Griinden auch immer — nicht in Anspruch genommen werden kann.
Diese Rechtsfolge schliefit die Regelung allerdings aus. Damit hat — anstelle des vorrangig
Verpflichteten — stets die 6ffentliche Hand die Kosten der Bestattung zu tragen. Dieses kann
nicht Sinn und Zweck der Regelung sein und fiihrt zu einem erheblichen finanziellen Mehr-
aufwand der kommunalen Friedhofstrager.

Aus diesem Grunde sollte der Hinweis auf die Rangfolge der Bestattungspflicht in Satz 1 ge-
strichen werden.
Die neue Regelung sollte wie folgt lauten :

“ Zur Bestattung verpflichtet sind Ehegatten, Lebenspartner, volljahrige Kinder, El-
tern, volljihrige Geschwister, Grof3eltern und volljihrige Enkelkinder (Hinterblie-
bene).*

5. Zu § 13 Bestattungsunterlagen , Bestattungsfristen

Abs. 3 sollte klarer gefasst werden. Insbesondere sollten Ausnahmen zur Verldngerung der
Bestattungsfrist eindeutiger geregelt werden.

Die Regelung sollte wie folgt lauten :

“Erdbestattungen miissen innerhalb von 120 Stunden durchgefiihrt werden. Die Bestat-
tungsfrist verlingert sich, wenn der Standesbeamte die Eintragung des Sterbefalles
nicht vor Ablauf von 120 Stunden nach dem Tode vornehmen kann, um bis zu 24 Stun-
den nach dem Zeitpunkt der Eintragung. Die Bestattungsfrist verlingert sich auflerdem
in den Ortschaften, in denen an Samstagen , an Sonn- und Feiertagen sowie an sonstigen
Tagen Bestattungen nicht vorgenommen werden, um die innerhalb des Bestattungszeit-
raumes des Satzes 1 liegenden Samstage, Sonn —und Feiertage sowie um sonstige bestat-
tungsfreie Tage, sofern die értliche Ordnungsbehérde nicht aus gesundheitlichen Griin-
den eine frithere Bestattung anordnet.*

6. Zu § 15 Feuerbestattung

Bezug nehmend auf die unter I.1. erlduterten Bedenken hinsichtlich der Méglichkeit des Be-
triebs von Feuerbestattungsanlagen durch private Dritte sind in Abs. 4 die Worte ,,oder eines
Unternehmers* zu streichen.

Die geplante Regelung des Abs. 4 sollte damit wie folgt lauten:

“Die Feuerbestattung darf nur in der Feuerbestattungsanlage eines Friedhofstrigers
vorgenommen werden und hat in wiirdiger Weise zu erfolgen.*



Die in § 15 Abs. 5 vorgesehene Regelung der Méglichkeit der Aushindigung des Aschenbe-
héltnisses mit Genehmigung der Ordnungsbehdrde an Angehdrige oder deren Beaufiragte, un-
ter der Voraussetzung des Nachweises, dass die Aufbewahrung oder Beisetzung von Todes-
wegen verfligt und zuldssig ist und kiinftig ein wiirdiger Umgang mit der Totenasche und die
Beisetzung durch Verstreuung nach den Vorschriften des Gesetzes sichergestellt wird, halten
wir aus den unter I. 2. dargestellten Griinden fiir duferst problematlsch

Deshalb sollte Abs. 5 wie folgt gefasst werden :

“Der Triger der Feuerbestattungsanlage hat die Zuordnung der Totenasche sicherzu-
stellen. Das dauerhaft versiegelte Behéltnis mit der Totenasche ist auf einem Frledhof
beizusetzen.*

Die {ibrigen Sétze des Abs. S sind zu streichen.

Ergédnzend méchten wir noch anmerken, dass die Aushdndigung der Aschen an Angehérige
nicht nur zur Folge haben kann, dass diese letztendlich gestapelt werden, da sich niemand
mehr dafiir verantwortlich fiihlt oder der Entsorgung zugefilihrt werden. Auch der Hinweis,
dass nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist die Seebestattung, die Beisetzung des Behiltnisses
oder die Verstreuung sichergestellt sein soll, 1duft unserer Auffassung nach ebenfalls ins Lee-
re. Nach Ablauf der satzungsrechtlich festgelegten Ruhefristen von 15, 20 oder mehr Jahren
ist es fuir die Ordnungsbehdrden in der Regel nicht mehr nachvollziehbar, wer die Urne entge-
gengenommen hat oder wo der Betreffende wohnt. Wie soll die Uberpriifung durch die Ord-
nungsbehorden sichergestellt werden? Hinzu kommt, dass durch die Aushéndigung der Urne
auch den iibrigen Angehoérigen die Moglichkeit genommen werden kann, am Grab des Ver-
storbenen zu trauern. Die Person, die die Ume entgegennimmt, hat Verfligungsgewalt iiber
die Art und Weise der Verwendung. Sie kann damit auch die iibrigen Angehérigen von dem
Besuch der Urne ausschlieen. Moglich denkbare Aufbewahrungsorte flir eine Urne kdnnte
die Verwendung auf dem Kaminsims, aber auch das Vergraben im hiuslichen Garten sein.

Zudem ergibt sich das vermeintliche Problem festzustellen, was der Wille des Verstorbenen
ist. In der Regel erhalten die Angehérigen erst nach der Bestattung Kenntnis von dem letzten
Willen des Verstorbenen. Deshalb werden sich die Kommunen hiufig mit Problemen hin-
sichtlich der Auslegung eines letzten Willens konfrontiert sehen.

Aufgrund der geschilderten Probleme, die sich in der Praxis ergeben werden beim Vollzug
des geplanten Bestattungsgesetzes, mochten wir Sie bitten, unsere Bedenken aufzugreifen und
eine Anderung des Gesetzes vorzunehmen.

Fiir weitere ergdnzende Ausflihrungen stehen wir anlédsslich der 6ffentlichen Anhérung gemne
zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
InVv ertretung

Jens Lattmann
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