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Anhdrung zum Entwurf des Personalhaushaits 2003 am 8. Oktober 2002
lhre Schreiben vom August und 18. September 2002 - ohne Aktenzeichen -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

der dbb nrw berreicht Ihnen nachfolgend seine schriftliche Stellungnahme fur die o.
a. Anhérung. Wir bitten, die Stellungnahme, die Ublicherweise in der Anlage die For-
derungen zu den Einzelplanen enthalt, an die Mitglieder des Unterausschusses ,Per-
sonal” zu verteilen. Wir haben lhrem Sekretariat die Gblichen 200 Exemplare zur Ver-
fugung gestellt.

Unseren Vorschlagen folgend haben Sie fur die grundsatzliche Stellungnahme ver-
schiedene stellenplanibergreifende Themen genannt, die neben unserer jetzigen
schriftlichen Stellungnahme auch noch mindiich in der Anhérung erértert werden
sollen. '

DBB - Beamtenbund und Tarifunion
Landesbund Nordrhein-Westfalen
Gartenstralle 22

40479 Dasseldorf

Telefon (0211) 491583-0
Telefax (0211) 491583-10

Internet: www.nrw.dbb.de
E-Mail: post@nrw.dbb.de



Wir werden Stellung nehmen zu:

1.) Stellenabbau durch Realisierung von kw-Vermerken und Aufgabenkritik

2.) Verlangerung der Beférderungssperre

3.) Versorgungsbeziige / Ricklage

4.) Beihilfektrzung / Ausdehnung der Kostendampfungspauschale nach § 12 a BVO
5.) Altersteilzeit

6.) Einbeziehung der Sonderzuwendung in die monatlichen Grundgehalter

Unseren Vorschlag, die Arbeits- und Personallage im Landesamt fir Besoldung und Ver-
sorgung zu erértern, ziehen wir zuriick.

Als anzuhérende Organisation fihren Sie neben der Spitzenorganisation des DGB drei
weitere Untergliederungen dieser Organisation namlich ver.di, GDP und GEW auf. Um die
Dinge zeitlich zu straffen und inhaltlich zu komprimieren, gehen wir davon aus und schla-
gen dies auch vor, dass die drei genannten Untergliederungen des DGB, was die Themen
1 bis 5 betrifft, es bei der alleinigen Federfiihrung des DGB belassen und nicht noch ein-
mal gesondert aufgerufen werden. Ware dies der Fall, wére dies eine Benachteiligung des
dbb nrw, der durch den stellvertretenden dbb nrw Landesbundsvorsitzenden, Meinolf
Guntermann, die Themen 1 bis 5 und das dbb nrw Sonderthema ,Einbeziehung der Son-
derzuwendung in die monatlichen Grundgehaiter” als alleiniger Sprecher vortragen wird.

Dies voran geschickt, méchten wir uns zu den o. a. Themen im Einzelnen wie foigt
auflern:

1. Stellenabbau durch Realisierung von kw-Vermerken und Aufgabenkritik

Der dbb nrw fordert seit ca. 20 Jahren, seit dem die Landeshaushalte in NRW restrik-
tiv gefahren werden, Stellenabbau nicht ohne gleichzeitigen Aufgabenabbau vorzu-
nehmen. Alle Landesregierungen und die sie jeweils tragenden Mehrheitsfraktionen
haben unsere Forderung nicht beachtet. Statt dessen wurde der Stellenabbau mit Un-
tersuchungen begriindet, die ausschlieflich die Frage zu priifen hatten, ob und in wie
weit durch neue Technologien und Verkirzung von Verfahrensabldufen Personalab-
bau ermdglicht werden kann.

Die Ergebnisse sind bekannt und brauchen Ihnen nicht ndher dargelegt zu werden. In
vielen Bereichen - an erster Stelle muss in diesem Zusammenhang der Justizbereich
genannt werden - erfolgte der Personalabbau durch Ausbringung von kw-Vermerken
ohne die neuen technischen Verfahren zu gewahrleisten und ohne eine entsprechen-
de personelle Schulung. Der dbb nrw hat dieses Verhalten auf die Formel gebracht,
dass eine Umkehrung der Untersuchungsergebnisse vorgenommen worden ist. Der
Stellenabbau, der am Ende der Rationalisierungsmalnahme stehen sollte, wurde an
den Anfang gestellt, ohne Ricksicht darauf, mit welchen Erfolgen die technische Mo-
dernisierung vorangetrieben worden war. Hinzu kommt erschwerend, dass in zahirei-
chen Bereichen der Stellenabbau unter Missachtung hinzugekommener staatlicher
Aufgaben vollzogen worden ist. Als Beispiel nennen wir die Umweltverwaltung, die
Arbeitsschutzverwaltung, Steuerverwaltung, den gesamten Justizbereich einschlie3-



lich des Strafvolizugsdienstes. Die Folgen dieser verfehiten Politik liegen auf der
Hand: Es gibt Arbeitsverdichtung, unertragliche Arbeitsriickstédnde, Sicherheitsman-
gel, Steuerausfalie in Millionenhéhe und nicht abgegoltene Mehrarbeitsstunden.

Wir fordern in diesem Zusammenhang - und auch dies zum wiederholten Male - dass
der Vollzug von kw-Stellen in all denjenigen Bereichen ausgesetzt wird, die durch Er-
ledigungsriickstand, Sicherheitsmangel und durch zusatzliche Aufgabenzuweisungen
besonders strapaziert sind.

Zur Aufgabenkritik im Sinne eines konkreten Abbaus staatlicher Aufgaben, hat sich
die Landesregierung - und dies geben wir Ihnen als information - darauf verstandigt,
bei den Ressorts in eine Umfrage einzutreten mit dem Ziel, eine volistédndige Auflis-
tung aller Staatsaufgaben zu erhalten, um in einem ersten Schritt Doppelzustandig-
keiten aufzudecken und in einem zweiten Schritt daflir zu Sorgen, diese Doppelzu-
standigkeiten abzubauen und in einem weiteren Schritt in einen Aufgabenabbau ein-
zutreten. Der dbb nrw fordert den Unterausschuss ,Personal* auf, die Landesregie-
rung zu veranlassen, die Aufgabenkritik im Sinne einer Entscheidung Uber den Abbau
von staatlichen Aufgaben mit Vorrang zu beschleunigen.

Verldngerung der Befoérderungssperre

Die Auffassung des dbb nrw zu der im Haushaltsgesetz vorgeschlagenen Maflinah-
me, Beforderungen 18 Monate zu sperren, dirfte thnen hinlanglich bekannt sein. Da-
durch wird das Leistungsprinzip nicht nur bei der jeweils anstehenden Beférderungs-
maflnahme verletzt, sondern - weil auch die Nachzugsméglichkeiten blockiert werden
- auch alle nétigen und méglichen MaRnahmen fiir darunter liegende Amter. Er-
schwerend kommt hinzu, dass sich aufgrund sténdig zuriick gefahrener Stellen-
schiussel in fast allen Verwaltungsbereichen die Beférderungsméglichkeiten ohnehin
in den letzten Jahren drastisch verschlechtert haben. Schon jetzt - ohne die geplante
MaRnahme - gibt es z. B. im Justizdienst und Strafvollzugsdienst Beférderungswarte-
zeiten von bis zu 12 Jahren. Weil die vorgeschlagene Beférderungssperre diese Situ-
ation noch verscharfen wirde, lehnt der dbb nrw diese MaRhahme als ungerecht,
demotivierend, leistungsfeindlich und nicht vermittelbar ab.

Versorgung / Riicklage

Die Forderung des dbb nrw ist zunachst, die Riicklage aus der 0,2%-igen Kirzung
der Beziige fortzufihren und fondsmaRig zu sichern. Die zweite Forderung des dbb
nrw richtet sich an Uberlegungen der Landesregierung, einen neuartigen Fonds auf-
zulegen, in den die Dienstherren fiir neu eingestellte Beamte zur Absicherung kinfti-
ger Versorgungsbeziige einzahlen. Bekanntlich hat die Landesregierung dieses Vor-
haben, fir das Jahr 2003 mit entsprechenden Haushaltsansatzen zu starten, nicht
realisiert. Wie sich die Dinge an dieser Stelle entwickeln werden héngt auch von der
Beschlusslage im Haushalts- und Finanzausschuss ab, wenn Uber die Auswertung
der Anhorung zur Sicherung der Versorgungsbeziige vom 18. April 2002 entschieden
worden ist.



Beihilfekiirzung / Kostendampfungspauschale nach § 12 a BVO

Die Landesregierung plant im Zuge der Einsparmaf3nahmen fur das Haushaltsjahr
2003, die Kostendampfungspauschale im Beihilferecht um 50% zu erhéhen. Der dbb
nrw halt die Kostenddmpfungspauschale im Beihilferecht, die mit dem Haushaltssi-
cherungsgesetz 1999 eingefliihrt worden ist, fir verfassungswidrig. Erst recht ist eine
weitere Ausdehnung um 50% verfassungswidrig. Wir verweisen auf drei gleichlauten-
de Gerichtsentscheidungen des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom 28. Juni
2002 (3K-1122/99, -3713/99 und -3741/99), mit denen die NRW Kostendampfungs-
pauschale dem Bundesverfassungsgericht zur Uberpriifung seiner Verfassungswid-
rigkeit vorgelegt worden ist. Der dbb nrw nimmt nicht an, dass man sich zu verfas-
sungswidrigen Gesetzesvorschldgen hinreilen lasst, ohne die Entscheidung aus
Karlsruhe abzuwarten. Der dbb nrw fordert, dass die Erhéhung der Kostendamp-
fungspauschale unterbleibt.

Altersteilzeit

Ein Bestandteil des Kosteneinsparvolumens im Personalhaushalt ist auch die Aus-
setzung der Altersteilzeit im Beamtenbereich. Sie wurde von der Landesregierung
schon im Haushaltsjahr 2002 beschlossen und soll im Haushaltsjahr 2003 fortgesetzt
werden. Die Landesregierung hat die Altersteilzeit fir alle Bereiche mit Erlass vom
Mai 2002 mit Wirkung ab 1. Juni 2002 ausgesetzt. Nach bisherigem Recht war - auch
dies schon aus fiskalischen Griinden - die Altersteilzeit nur in den Bereichen mdéglich,
in denen kw-Vermerke angebracht waren. Die Landesregierung bewilligte die Al-
tersteilzeit nicht unter dem sinnvollen Aspekt der Arbeitsmarktpolitik, sondern allein
vor dem Hintergrund, den Vollzug der kw-Stellen zu beschleunigen. Wenn die Lan-
desregierung nunmehr beschliefit, die Altersteilzeit auch fir die kw-behafteten Berei-
che auszusetzen, handelt sie kontraproduktiv zu ihrem Vorhaben, die Realisierung
von kw-Vermerken nachhaltig zu beschleunigen.

Der dbb nrw fordert, dass der Unterausschuss ,Personal” die Landesregierung veran-
lasst, den Altersteilzeiterlass wieder in Kraft zu setzen. Auf den Arbeitnehmerbereich,
wo nach Tarifrecht Altersteilzeit weiterhin bewilligt werden kann, sei hier nur am Ran-
de hingewiesen.

Einbeziehung der Sonderzuwendung in die monatlichen Grundgehalter

Die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst mussten sich im Rahmen einer immer hyste-
rischer werdenden Spardebatte damit auseinandersetzen, dass die Sonderzuwen-
dung im Beamten- und Versorgungsbereich angegriffen wurde mit dem Ziel, diese
ganz oder teilweise zu kappen. Der dbb nrw fordert die Politik in NRW auf, diese ab-
solut negative und unsinnige Debatte nicht nur sofort zu beenden, sondern auch alles
dafir zu tun, um die Einkommen der Beamten und Versorgungsempfanger an dieser
Stelle nachhaltig zu sichern. Auf Dauer lasst sich die schadliche Debatte Gber den 13.
Monatsbezug bei Beamten und Versorgungsempfangern, der sowieso nur noch
86,7% betragt, nur dann beenden, wenn dieser Gehaltsbestandteil in die monatlichen
Grundgehalter einberechnet wird. Letztendlich besitzt der Bund in dieser Frage die
Federfuhrung. Hilfreich wére es jedoch, wenn die Landesregierung durch entspre-
chende Initiativantrage im Bundesrat das Anliegen voranbringen kénnte. Der dbb nrw
fordert, dass der Unterausschuss ,Personal* der Landesregierung entsprechende
Vorgaben macht.



Abschliefiend erlaubt sich der dbb nrw noch folgende Anmerkung: Die Summe der Spar-
maflnahmen im Personalhaushalt 2003 betragt nach Aussage der Landesregierung 214
Mio. EUR. Mit seiner Grof3demonstration am 10. September 2002 vor dem Dusseldorfer
Landtag hat der dbb nrw, gestiitzt auf 8.000 Teilnehmer, den Protest gegen die verher-
rende Sparpolitik 6ffentlich gemacht. Fur die Mitglieder des Landtags sind aufgrund der
Demo die Protestbotschaften uniberhérbar geworden.

Der dbb nrw fordert, dass die Politik in NRW verlorenes Vertrauen im 6ffentlichen Dienst
zuriickgewinnt und dass ein Zeichen z. B. durch Wiederaufnahme der Zahlung der Leis-
tungspramien gesetzt wird, dass Schluss ist mit den beliebigen Zugriffen, insbesondere im
Beamtenbereich.

Als Birgerinnen und Birger sind sich gerade die Beschaftigten des Landes und der
Kommunen der schwierigen Finanzlage bewusst und bereit, Sparmalinahmen des Bun-
des, des Landes und der Kommunen mitzutragen. Sie sind aber nicht bereit, als Beschaf-
tigte zum wiederholten Male zusatzliche Sonderopfer zur Haushaltssanierung zu akzeptie-
ren.

Mit freundlichen GriiRen

( Eisenhdfer)
Vorsitzender

Anhang mit Stellenplan-Forderungen zu 6 Haushaltskapiteln






dbb nrw

STELLENFORDERUNGEN

zum HAUSHALT 2003

zu den
KAPITELN 04 210 Gerichte und Staatsanwaltschaften

04 410 Justizvollzugseinrichtungen

05 310 ff. Schulformiibergreifende Forderungen
05 310 Grundschulen

05 320 Hauptschulen

05 330 Offentliche Realschulen

05 340 Offentliche Gymnasien

05 380 Gesamtschulen

05 390 Sonderschulen

05 410 Offentliche Berufskollegs

10 120/ 10140/ 10410 / 15110

Umweltamter / Agraramter / Amter fiir Arbeitsschutz

12 050 Oberfinanzdirektionen / Finanziamter



dbb nrw

KAPITEL 04 210

Gerichte und Staatsanwaltschaften

1. Fiir den Bereich des ,,gehobenen Dienstes” (Beamte) wird gefordert, dass:

mindestens 130 Stellen fur Rechtspflegeranwérter eingerichtet werden.

Begriindung:

In den letzten Jahren sind jeweils jahrlich nur bis zu 25 Stellen fir Anwarter im
Rechtspflegerbereich eingerichtet worden, welche sich sowohl auf neu eingestelite Anwarter
als auch auf Aufstiegsbeamte verteilten. Mit dieser aulRerst geringen Zahl konnte zum einen
nur pro Jahr eine Studiengruppe an der Fachhochschule fir Rechtspflege eingerichtet
werden. Zum anderen konnten und kénnen noch die auch im Rahmen des Projekts ,Justiz
2003* kw-gesteliten Planstellen erwirtschaftet werden.

Mit der jahrelangen minimalen Einstellungszahl haben die Rechtspfleger ihren Teil zur
Konsolidierung des Landeshaushaltes beigetragen. Dies fiihrte dazu, dass die Belastung
jedes einzelnen Rechtspflegers weiter anstieg. Uberstunden und auch der Dienst am
Wochenende zur Aufarbeitung des Pensums wurden in der Regel. Von den Chefs einiger
Mittelbehérden wird der Fehlbestand an Rechtspflegern bereits offen ausgesprochen. Im
Falle einer Beibehaltung dieser geringen Zahl dirfte unseres Erachtens die Arbeit bei den
Gerichten nicht mehr zeitnah erledigt werden kénnen. Die bereits bestehende hohe
Belastung wird zu erhdhten krankheitsbedingten Ausfalien von Arbeitskréaften fahren.

2. Fiir den Bereich "mittlerer Dienst” wird gefordert, dass:
fur das kommende Jahr 120 Anwarterstellen ausgewiesen werden. Die vorgesehene
Einstellungszahl von 50 Stellen geht deutlich an den Realitaten vorbei.

Begriindung:

in den zurtckliegenden Jahren wurden die Justizsekretaranwarterstellen von deutlich Uber
100 auf jahrlich 25 zurlickgefahren. Mit dieser drastischen Kirzung wurde die Zahl der
Planstellen erheblich vermindert. Diese Anzahl von Anwarterstellen reicht nicht aus, um die
Fluktuation im mittleren Dienst auch nur auszugleichen. Weiterhin wurde bewusst
Ubersehen, dass der Gerichtsvolizieherdienst seinen Nachwuchs aus dem mittleren Dienst
gewinnt. Es kann nicht gewollt sein, dass Aufgaben des gehobenen Justizdienstes auf den
Gerichtsvollzieherdienst Ubertragen werden (2. Zwangsvollstreckungsnovelle) und gleich-



zeitig Beamte des gehobenen Dienstes als Hilfsbeamte im Gerichtsvollzieherdienst einge-

setzt werden.

Wir méchten aber auch bereits jetzt sehr deutiich darauf hinweisen, dass die bereits erfoigte
Erwirtschaftung von rd. 1000 kw-Stellen im Buro- und Kanzleidienst der Gerichte und
Staatsanwaltschaften zu birgerunfreundlichen Ergebnissen fiihrt. So sind die Bearbeitungs-
zeiten in Grundbuchsachen landesweit im Durchschnitt auf rd. 6 Wochen angestiegen; die
zunehmende Zahl von Firmen- und auch Privatinsolvenzen filhrt in diesen Abteilungen zu
chaotischen Verhaltnissen. Aber auch in der Fachgerichtsbarkeit (insbesondere in der
Arbeitsgerichtsbarkeit) nehmen die Bearbeitungsriickstande nicht unerheblich zu, so ist bei
einzelnen Arbeitsgerichten ein Bearbeitungsriickstau im Bereich der Gerichtskosten-
berechnung von mehreren Wochen festzustellen, so dass dem Land Einnahmen erst
verzogert zuflieRen. Diese Liste lieBe sich noch fortsetzen (Nachlassabteilungen, Staats-
anwaltschaften, Familiengerichte, Betreuungsverfahren). Wir stellen jedenfalls fest, dass
sich die Beschwerden tber langere Erledigungszeiten haufen und von mehreren Gerichts-

prasidenten offentlich beim Namen genannt werden.

3. Fir den Justizwachtmeisterdienst wird gefordert, dass

landesweit 50 zuséatzliche Planstellen angewiesen werden.

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der Umsetzung des Sicherheitskonzepts ist nicht nachzuvoliziehen,
dass keine Personalverstarkung im Wachtmeisterdienst vorgesehen ist. Die vom Justiz-
minister angestellten Uberlegungen, den Justizwachtmeisterdienst von nicht hoheitlichen
Aufgaben zu entlasten, scheitert daran, dass den Gerichten und Staatsanwaltschaften bis
heute keine Software zur Verfigung gestelit werden kann, die zu den gew(inschten
Entlastungen im Justizwachtmeisterdienst fuhren. Weiterhin ist festzuhalten, dass die
Personalfluktuation im Justizwachtmeisterdienst sehr hoch ist. Eine grole Anzahl von
Beamten dieses Dienstzweiges scheiden vor Erreichung des 65. Lebensjahres aus
gesundheitlichen Griinden aus dem Dienst aus.

4. Wir fordern, dass Aufstiegmoglichkeiten geschaffen werden

Wir greifen nochmals unsere Forderung auf, dass Aufstiegmdoglichkeiten auch fir den
mittleren und einfachen Justizdienst ermdglicht werden. Der Frust ist insbesondere durch die
gesetzlich erfolgten Uberleitungen nach BesGr. A 10 fur den mittleren Dienst der
Finanzverwaltung, der Umweltverwaltung und der Arbeitsverwaltung sehr grof3. Hier besteht
unseres Erachtens groRer und dringender Handlungsbedarf. Wir fordern eine Uberleitung

fiir den mittleren Justizdienst nach BesGr. A 10 in einer Gro3enordnung von mindestens



50 Stellen (Anhebung im Hinblick auf die Fachgerichtsbarkeit) und fiir den Justizwacht-
meisterdienst eine Uberleitung nach BesGr. A 7 in einer GrdRenordnung von mindestens
40 Stellen (Anhebung im Hinblick auf die Fachgerichtsbarkeit).

5. Fiir den Justizvollstreckungsdienst wird gefordert, dass

die Planstellen des Justizvolistreckungsdienstes wieder auf 76 Stellen angehoben wird und
die Aufgaben vom Gerichtsvollzieherdienst wieder riickverlagert werden.

Begriindung:

Nach vorliegenden Erkenntnissen ist der Gerichtsvollzieherdienst (berlastet. Um so
unverstandlicher ist es, wenn Gerichtsvollzieher noch heute Gerichtskassenauftrage voll-
strecken. Dies sind originare Aufgaben des Justizvollstreckungsdienstes. Auf der einen Seite
verstarkt der Dienstherr den Gerichtsvolizieherdienst mit Hilfsbeamten aus dem gehobenen
Dienst, auf der anderen Seite vermindert er seit Jahren die Stellen des Volistreckungs-
dienstes von einmal 76 Stellen auf jetzt 61 Stellen. Der Nachwuchs des Vollstreckungs-
dienstes wird aus den Reihen des Justizwachtmeisterdienstes gewonnen.

6. Fiir die Bewdhrungshilfe wird gefordert, dass

zusétzliche 30 Planstellen fur Bewahrungshelfer und 20 Planstellen fur den Schreibdienst
eingerichtet werden.

Begriindung:
Die Anzahl der Probanden steigt standig. Die Uberwiegende Zahl der Bewahrungshelfer
betreut im Jahr durchschnittlich 77 Probanden. Dies ist eine nicht hinnehmbare Belastung.

Weiterhin wurden bei der Aufstockung der Planstellen nicht logischer Weise auch die Anzahl
der Schreibkrafte in den Bewahrungshilfestellen angepasst.

7. Zur Starkung des Bereichs der Justizfachangestellten wird gefordert:

Der Haushaltsentwurf 2003 erdffnet die Moglichkeit, wieder eine groRere Anzahl von
Angestellten hoher einzugruppieren. Weiterhin wurden die Einstellungsmdglichkeiten fur
Auszubildende um 82 Stellen gekirzt. Der Einstellungskorridor fur Justizfachangestelite
wurde vollstandig gestrichen. Alle Angestellten in Service-Einheiten sollen in die Vergutungs-
gruppe BAT V c eingruppiert werden.

Die Zahl der Einstellungsmoglichkeiten fir Auszubildende ist deutlich anzuheben. Der
Einstellungskorridor fur geprifte Justizfachangestellte ist auf mindestens 50 % der gepriften
Auszubildenden anzuheben.



Begriindung:

Die in den letzten beiden Haushaltsjahren erfolgten Hebungen der Angestelitenstellen kann
nur begrifRt werden. Wir vertreten aber die Auffassung, dass alle Justizangestellten in
Service-Einheiten in Vergltungsgruppe BAT V ¢ eingruppiert werden missen. Die
Moglichkeit der Hohergruppierung bei Ubernahme von hoherwertigen Tatigkeiten soll aber
auch weiterhin bestehen bleiben.

Die Anzahl der Einstellungsermachtigungen fur Auszubildende wurde abgesenkt. Es kann
nicht sein, dass der Ministerprasident dieses Landes eine Ausbildungsoffensive von der
privaten Wirtschaft einfordert und gleichzeitig sein Finanzminister im 6ffentlichen Dienst die
Ausbildungsstellen absenkt.

Die Absicht, den Einstellungskorridor aufzugeben, stdRt auf Unverstandnis. Wir schaffen
einen neuen Ausbildungsberuf; bilden fur viel Geld junge Menschen aus und entlassen sie

nach bestandener Abschlusspriifung in die Arbeitslosigkeit.



dbb nrw

KAPITEL 04 410

Strafvollzug

Wir erheben folgende Forderungen:

1.

Im Bereich des allgemeinen Vollzugsdienstes und Werkdienstes werden insgesamt
Ersatzeinstellungen in Hohe von 370 Stellen fiur dringend erforderlich gehalten, um
zumindest die Grundversorgung der Gefangenen zu gewahrleisten. Nur dadurch kann der
Strafvollzug den wichtigsten Herausforderungen in den nachsten Jahren teilweise gerecht
und ein weiterer Anstieg der Mehrarbeitsstunden begegnet werden.

. Die Weiterbeschéftigung von Kollegen/Innen im mittleren Verwaltungsdienst mit einem

bis zum 31. Dezember 2002 befristeten Arbeitsvertrag als Aushilfs- und Vertretungs-
krafte um weitere 12 Monate wird fur dringend erforderlich gehalten, da die angenom-
menen personellen Synergieeffekte durch den Einsatz von IT-Technik noch nicht in dem
erwarteten Umfang eingetreten sind.

. Mit dem Gesetz Uber die Feststellung des Haushalts des Landes Nordrhein-Westfalen fir

das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) wurde in Artikel IV die Uberleitung von
Beamtinnen und Beamten des gehobenen in den hoéheren Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst im Justizvolizug beschlossen. Die Vorgaben sind beschieunigt umzusetzen. Das
hierbei auftauchende Problem des Nachzuges bzw. der Nachschliisselung ist zu losen.

. Mit dem Haushalt 2003 ist die 4. Rate — von insgesamt 5 (!) Raten — der durch den dbb

nrw initiilerten ,,Verordnung iiber Stellenobergrenzen fiir den mittleren Dienst bei den
Justizvollzugsanstalten des Landes NRW* mit insgesamt 280 zusatzlichen Befdrde-
rungsmoglichkeiten von der BesGr. A 7 nach A 8 BBO und von BesGr. A 8 nach A 9 BBO

fur die Laufbahnen des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes zu reali-
sieren.

. Zur Erfillung des Gesetzes zur Bekampfung von Sexualdelikten und anderer gefahrlicher

Straftaten zusatzlich eingerichtet werden
70 Beschéftigte im allgemeinen Vollzugsdienst,
20 Beschaftigte im Sozialdienst und

18 Beschéftigte im psychologischen Dienst



2

Aus dem zitierten Gesetz ergibt sich die Verpflichtung fur den Strafvollzug, ab dem 1.
Januar 2003 entsprechende Therapieplatze vorhalten zu missen. Hier sind bislang
keinerlei vorbereitende finanzielle MaRnahmen getroffen worden, obwohl der dbb nrw

bereits im Jahr 2001 fir die zur Erfillung der dem Strafvollzug insoweit obliegenden
Verpflichtungen fur 300 Therapieplatze angemeldet hat.
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KAPITEL 05 310 ff

Schulformiibergreifende Forderungen

Unsere Forderungen sind:
1. Altersgrenze

Die Altersgrenze fur eine Verbeamtung ist grundsétzlich im Lehrerbereich ist grundsatzlich
(d.h. for alle Facherkombinationen) auf das 45. Lebensjahr, mindestens aber auf das 40.
Lebensjahr, anzuheben. Die bisherige Rechtslage in NRW, die eine Verbeamtung jenseits
des 35. Lebensjahres nur noch im Ausnahmefall vorsieht, stellt im Lehrerbereich einen
erheblichen Standortnachteil gegeniiber den benachbarten Bundeslandern bei der
Gewinnung von Berufsnachwuchs fir die NRW-Schulen dar.

2. Lehrerarbeitszeit

In der Legislaturperiode 1995 bis 2000 hat die Landesregierung den gewaltigen Schileran-
stieg mit MaRnahmen beantwortet, die im Wesentlichen auf dem Ricken der Lehrerinnen
und Lehrer ausgetragen wurden: Pflichtstundenerhéhung, Einfilhrung einer Vorgriffsstunde
fur die 30- bis 49 Jahrigen, Einfihrung des bedarfsdeckenden Unterrichts durch Lehramts-
anwarter und Referendare, aber auch Arbeitsverdichtung durch Kiirzung der Stundentafeln.

Vor allem die Anhebung der Pflichtstunden, z.B. im Realschul- und Gymnasialbereich hat zu
unzumutbaren Belastungen schon in zeitlicher Hinsicht gefuhrt. Diese Feststellung wird
eindrucksvoll belegt durch die von der Landesregierung in Auftrag gegebene Studie zur
Arbeitszeit der Lehrer, die die Firma Mummert + Partner abschlieRend vorgelegt hat.
Danach arbeiten Lehrerinnen und Lehrer in den von uns vertretenen Schulformen im
Jahresschnitt bis zu 250 Zeitstunden pro Jahr mehr als (ibrige Beamte.

Der dbb nrw begriifit daher die vom Ministerium fir Schule, Wissenschaft und Forschung
und den Lehrerorganisationen in Nordrhein-Westfalen erarbeitete Erklarung zu Konsequen-
zen aus dem Gutachten zur Arbeitszeit der Lehrerinnen und Lehrer von Mummert + Partner.
Dabei unterstreichen wir, dass aufgrund der Ist-Ergebnisse der Arbeitszeituntersuchung
nicht nur die Verteilung von Unterrichtsstunden untereinander, sondern auch die derzeitige
Hohe der Lehrerarbeitszeit grundsatzlich korrekturbedirftig ist. Wir erwarten, dass das Land
einen Beitrag leisten wird, neben einer groReren Zeitgerechtigkeit auch eine zuséatzliche
Arbeitszeitentlastung in den Schulen zu ermbglichen. Dabei muss insgesamt eine niedrigere

Pflichtstundenregelung fur Lehrerinnen und Lehrer gefunden werden, die auf Dauer sicher-
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stellt, dass diese Berufsgruppe auf die vergleichbaren Arbeitszeiten des Gbrigen offentlichen
Dienstes kommt.

3. Altersteilzeit

Der dbb nrw begriiit die Regelungen, dass Altersteilzeit im Rahmenrecht des Bundes bis
zum Jahre 2010 verlangert worden ist und im Lehrerbereich nun auch Teilzeitbeschéftigte ab
dem Schuljahr 2001/2002 Altersteilzeit beanspruchen kénnen. Das allein aber reicht nicht.

Weitere Anstrengungen sind notig mit dem Ziel, einen friheren Beginn der Altersteilzeit, also
einen Einstieg vor dem 59. Lebensjahr, zu ermoglichen. Der Landesgesetzgeber hat dafir
selbst die Voraussetzungen geschaffen durch die im Dezember 2000 verabschiedete
Novelle des § 78 d Landesbeamtengesetz. Damit kann das Problem der krankheitsbeding-
ten Frihpensionierungen wirksam bekampft und auch eine dringend notwendige Verjungung
der Kollegien wird leichter moglich werden. Der Ausschuss wird um entsprechende Unter-
stiitzung gebeten.

4. Anwirterzuschlage

Die Beziige fur die Lehramtsanwarter sind in der Vergangenheit mehrfach deutlich, fur die
Betroffenen in den EinzelmafBnahmen in ihrer Wirkung teilweise kumulierend, abgesenkt
worden. Dies hatte nicht nur einen Attraktivitatsverlust fir unseren Beruf zur Folge; ein Teil
der Lehramtsanwarter musste nach diesen Kiirzungen sogar Hilfen nach dem Bundessozial-
hilfe-Gesetz in Anspruch nehmen. Wir haben immer wieder auf die geradezu verheerenden
Folgen dieser Politik fir unsere Berufsgruppe und fiir die Betroffenen selbst aufmerksam
gemacht und diese Kirzungen abgelehnt.

insofern begrufdt der dbb nrw die auf Bundesebene eingeleitete Korrektur dieser Kirzungs-
politik durch die Maglichkeit der Zahlung von Anwartersonderzuschlagen. Wir erwarten von
Landesregierung und Landtag, dass diese Regelungen endlich in Landesrecht umgesetzt

werden und eine umgehende Anwendung fir die Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsan-
warter in NRW erfolgt.

5. Bedarfsdeckender Unterricht

Es wird begrifit, dass der bedarfsdeckende selbststandige Unterricht der Lehramtsanwérte-
rinnen und Lehramtsanwarter nach dem Haushaltsentwurf der Landesregierung nicht ausge-
weitet worden ist. Es ist auch gut, dass alle Schulen in Nordrhein-Westfalen Ausbildungs-
schulen sind und damit die wichtige Aufgabe der Ausbildung des Lehrernachwuchses gieich-
maRig verteilt scheint. Diese GleichmaRigkeit ist aber keinesfalls zwischen den Schulformen

gegeben. Nach Haushaltsansatz werden die Referendarinnen und Referendare im Verhalt-
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nis 85 : 15 zwischen den Gymnasien und der Gesamtschule aufgeteilt. Dieses Verhaltnis
spiegelt aber weder den Ausbildungsunterricht beider Schulformen noch den kinftigen
Lehrerbedarf von Gymnasien und Gesamtschulen wider.

6. Zeitbudget

Das Zeitbudget soll vorrangig der Entlastung und Unterstiitzung von Schulen insbesondere
der Sekundarstufe | und Il sowie von Sonderschulen dienen, die besondere Probleme und
Belastungen zu bewaltigen haben. Es ist bestimmt fur Férdermalnahmen und Vorhaben zur
Entwicklung, Erprobung und Sicherung neuer Formen des Lernens und der Zusammen-
arbeit innerhalb der Schule, mit aulerschulischen Partnern und benachbarten Schulen. Der
dbb nrw lehnt die vorgesehene Reduzierung des Zeitbudgets fir Realschulen und
Gymnasien strikt ab. Insbesondere missen die Uber dem vorgesehenen Rahmen von 0,5
Stellen fur jede selbststandige Schule (also 118,5 Stellen) hinausgehenden Stellen in das
Zeitbudget anteilig zuriickgefiihrt werden.

7. Stellenreserve

Eine Stellenreserve entsprechend den Gréflenordnungen der Unterrichtsausfallstatistik
muss wieder eingefuhrt werden. Diese Stellenreserve hatte sich bewahrt, was die Landes-
regierung im Prinzip auch dadurch anerkennt, dass die im Haushalt 2000 fur den Grund-
schulbereich dafiir neue Stelien geschaffen hat. Die Umwandlung der ,Geld statt Stellen®-
Mittel in unbefristete Beschéftigungsangebote verstarkt die Forderung nach einer hinrei-
chend groRen Stellenreserve. Dies schiiefit nicht aus, dass der Katalog von Anwendungs-
moglichkeiten des Konzeptes ,Geld statt Stellen” weiter ausgeweitet werden muss.

8. Nachschliisselung
Der Verzug der Nachschilisselung von drei Jahren der Beforderungsstellen der Sekundar-
stufen-I-Lehrer nach A 13 im Realschulbereich muss aufgehoben werden, um die Attraktivi-

tat des Lehrerberufs in diesem Bereich zu steigern und die Problematik der Gewinnung von
beruflichem Nachwuchs abzumildern.

9. Fachleiter-Relation

Die Fachleiter-Relation zur Sicherung arbeitsfahiger Ausbildungsgruppen an den Studien-
seminaren muss verbessert werden, indem die Hauptseminarleiter aufierhalb dieser Relation
zugewiesen werden; diese Forderung ist um so wichtiger, seitdem Lehramtsanwarter

bedarfsdeckenden Unterricht erteilen und somit ein groles Stundenkontingent erwirtschaf-
ten.

10. Reisekostenmittel
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Eine Erhéhung der Reisekostenmittel, insbesondere bei Studien- und Wanderfahrten ent-
sprechend dem péadagogischen Bedarf und den Bestimmungen des lLandesreisekosten-
gesetzes und fir die Dezernenten der Schulaufsicht, damit sie ihren Pflichten zur Beratung
vor Ort durchgangig nachkommen kénnen; flr die Fachleiter in der Lehrerausbildung sollen
grundsatzlich triftige Grinde anerkannt werden, wenn sie fir Unterrichtsbesuche oder

Hospitationen, Dienstreisen oder Dienstgange mit dem privaten Kraftfahrzeug benutzen.
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KAPITEL 05 310/05 320/05 380/ 05 390

Grundschulen

Die Forderungen lauten:

1. Trotz der Anderung der Berechnungsgrundlagen (Schuler je Lehrerstelle von 24,9 in 2002
auf 24,6 fur 2003) sinkt die Grundstellenzahl im Grundschulbereich einschliefllich des
Schulkindergartens wegen zurtickgehender Schilerzahlen (minus ca. 17.000) um 321.
Diese Stellen diurfen nicht wegfallen, sondern missen — gerade nach PISA — fur Férder-
malnahmen im Primarbereich erhalten bleiben und genutzt werden.

AuBlerdem muss im Hinblick auf eine veranderte Schuleingangsphase die Stellenzahl fur
sozialpadagogische Fachkrafte so angehoben werden, dass jeder Grundschule pro Zug
mindestens eine halbe Stelle fir eine sozialpddagogische Fachkraft zur Verfigung steht.

Hauptschulen / Gesamtschulen
2. Die Schilerzahlen in den Hauptschulen des Landes werden It. Haushaltsentwurf im Jahr
2003 von 276.199 (2002) um 14.701 auf 290.900 ansteigen.

Trotzdem soll in der Schulform Hauptschule und nur hier — in den anderen
weiterfuhrenden Schulformen steigt jeweils die Zahl! der Lehrerstellen — die Lehrerstellen-
zahl um 129 Stellen von insgesamt 18.137 auf 18.008 Stellen abgesenkt werden. Dies
lauft allen politischen Absichtserkiarungen zur Starkung der Hauptschule zuwider und

setzt die Hauptschuie den anderen weiterfuhrenden Schulformen gegenuber weiter nach
unten ab.

3. Alle Hauptschulen und die Gesamtschulen in sozialen Brennpunkten haben mehr und
mehr die Aufgabe libernehmen missen, Reparaturbetrieb der Gesellschaft zu sein, ohne
adaquate Unterstitzung zu erhalten. Schilerinnen und Schiler mit Erziehungsproblemen
und sozialen Schwierigkeiten sind die Regel. Schulformwechsler, die wegen gravierender
Erziehungsdefizite andere Schulformen verlassen missen, verscharfen auflerdem diese
Situation immens.
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Um diese Probleme zu lésen, milssen landesweit mindestens 500 Planstellen zuséatzlich

fur Sozialpddagogen eingerichtet werden, die auf keinen Fall zu Lasten von Lehrerstellen

gehen durfen.

Der dbb nrw fordert die Wiedereinfuhrung einer bedarfsgerechten Stellenreserve in Hohe
des festgestellten Unterrichtsausfalls und die Umwidmung der unterschiediichen
Haushaltsmittel fir Vertretungen in Planstellen, zumal fiir den VP im S |-Bereich keine

Interessenten/innen gewonnen werden konnten.

Bis zur Umsetzung missen die im Haushalt getrennt ausgewiesenen Geldmittel flr
Vertretung (Krankheitsfall, EZU, VPL etc.) zu einem Haushaltstitel zusammengelegt
werden, damit nicht im Bedarfsfall wahrend der Vertretungsdauer die Vertretungsiehrer
ausgewechselt werden missen. Personalkonstanz in der Vertretung ist sinnvoll und vor
allem in der Grundschule padagogisch geboten.

. _Fachleiterstellen fur die Primarstufe

Das MSWF hat durch Erlass festgelegt, dass die Fachleiterinnen und Fachleiter an
Studienseminaren der Primarstufe mit Beginn des Schuljahres rein aus fiskalischen
Griinden eine Kirzung ihrer ErmaRigungsstunden hinnehmen missen. Die Mittel missen
wieder in den Haushalt eingestellt werden.

Fir jede/n Lehramtsanwarterin und Lehramtsanwarter stinden nur noch 0,6 h zur
Verfigung. Es wird von den Fachleitern/innen verlangt, dass sie die gleiche, qualitativ
hochwertige Arbeit in einer kiirzeren Zeitspanne leisten. Die ohnehin schon erhebliche
Arbeitsbelastung der Fachleiterinnen und Fachleiter wird durch die neue Regeiung so

erheblich verscharft, dass eine geordnete Ausbildung nicht mehr gewahrleistet werden
kann.

. Aus- und Fortbildung

Gerade nach den Ergebnissen der PISA-Studie kommt der Aus- und Fortbildung unserer
Lehrkrafte eine erhdhte Bedeutung zu. Eine Kirzung des Haushaltsansatzes um

1.280.000 € ist kontraproduktiv und lasst an der Ernsthaftigkeit zweifeln, ,Bildung und
Erziehung starken® zu wollen.

. Innovationsfonds fur Schulen

Der Innovationsfonds fiir Schule fasst Haushaltsmittel zusammen, die Innovationen in und
fur Schulen erméglichen sollen, u.a. so wichtige Programme wie Offnung von Schule
(GOS) und Betrieb und Schule (BUS), aber auch Lernstandserhebungen und Lese-
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initiative. Eine vorgesehene Kirzung des Ansatzes um 460.000 € stellt die beschriebenen
Aufgaben in Frage.

. Muttersprachlicher Unterricht (MU)

Im Haushaltsplanentwurf 2003 werden die Zuschlagsrelationen durchgéngig um den Wert
80 erhoht, was eine Stellenverminderung bei MU um 439 gegeniber dem Vorjahr zur
Folge hat. Besonders betroffen von der Stellenzahireduzierung sind die Schulformen
Grundschule (- 216 Stellen) und Hauptschule (- 116 Stellen), Schulformen also mit dem
hochsten Anteil auslandischer Schillerinnen und Schiler.

Der dbb nrw lehnt die Konsequenz daraus, weniger Lehrer/innen far mehr Schiler/innen,
strikt ab. Hinzu kommt, dass der Sprachenkanon, der jetzt schon um Russisch, Polnisch,
Koreanisch, Kurdisch und Neupersisch erweitert ist, fir zusatzliche Sprachen gedffnet

werden soll, was eine weitere Verscharfung der Personalsituation zu Folge hétte.

. Gemeinsamer Unterricht fiir behinderte und nicht behinderte Kinder und Jugendliche
Durch Herunterrechnen der Schillerzahlen im LB-Bereich (- 200) und im EZ-Bereich
(- 300) und einem Plus von 100 Schilern im SB-Bereich Primarstufe verringert sich der

Stellenbedarf fir den gemeinsamen Unterricht nach Sonderschulrelationen insgesamt um

45, wobei davon 19 Stellen weniger den LB- und sogar 47 Stellen weniger den EZ-
Bereich betreffen. Die Schilerzahlen sind willkiirlich festgesetzt und entsprechen in
keiner Weise der Realitat und den tatsachlichen Notwendigkeiten.

Die 1997 im Haushalt noch ausgewiesenen 42 Stellen fur den Kooperationsbedarf der
Grundschuliehrkrafte im Gemeinsamen Unterricht missen wieder eingerichtet und dem
jetzigen Bedarf angepasst werden.

. Zuséatzliche Betreuungsangebote

Der Ansatz fur zuséatzliches Betreuungsangebot an Grund- und Sonderschulen (Schule
von acht bis eins) sowie aulerunterrichtliche Foérderungsangebote fir ganztagige
Betreuung in der Primarstufe und der Sekundarstufe | (Dreizehn Plus) und Silentien wird
von 36,2 Mio. € auf 41,25 Mio € um rund 5 Mio. € angehoben. Es ist nicht
nachzuvollziehen, warum eine Schwerpunktverlagerung von der Sekundarstufe | zur
Primarstufe derart erfolgt, dass der Ansatz Dreizehn Plus Sekundarstufe | um 3 Mio. €
gekiirzt wird. Gerade fiir die Schiler/innen der Haupt- und Sonderschulen sind Angebote
in diesem Bereich unverzichtbar.
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KAPITEL 05330/ 05 340

Offentliche Realschulen / éffentliche Gymnasien

Unsere Forderungen sind:

Es missen weitere Anstrengungen in der Unterrichtsversorgung und in der Besoldungs-
politik erfolgen, um die Attraktivitat des Bildungsstandorts NRW umfassend zu gewahrleis-
ten. So werden etwa die Stufenlehrerinnen und —lehrer an den Realschulen regelmafig mit
der Besoldungsgruppe A 12 eingestellt, wahrend bundesweit diese Lehrkrafte um eine Ge-
haltsstufe besser bezahlt werden. Hieraus erklart sich auch, dass es im Haushaltskapitel
.Offentliche Realschulen“ unbesetzte Lehrerstellen gibt. Der unmittelbar daraus resultie-
rende Unterrichtsausfall gefahrdet die Qualitat der Schulbildung und lauft dem Unterrichts-
anspruch der Schillerinnen und Schiiler zuwider.

Es ist zu kritisieren, dass die Zah!l der Lehrerstellen etwa an den offentlichen Realschulen
und Gesamtschulen insgesamt um 5 bzw. 143 gegeniiber dem Haushaltsjahr 2002 zurtck-
gehen sollen, obwohl! die Schillerzahl an diesen Schulformen um 2.500 bzw. 900 ansteigt.
An den Gymnasien ist zwar der Anstieg der Lehrerstellen mit 23 prognostiziert, der erwartete
Anstieg der Schilerzahlen wird damit jedoch keineswegs ausgeglichen.

Die durchschnittlichen KlassengrofRen steigen seit vielen Jahren stetig an, was — und das
wirkt sich insbesondere bei Problemschilern aus — die Zuwendungsmadglichkeit bei Erzie-
hung und Bildung weiter einschrankt. Und zugleich liegt die Arbeitsbelastung der Lehrerin-
nen und Lehrer, quantitativ nachgewiesen durch die vom Schulministerium in Auftrag gege-
bene Untersuchung der Fa. Mummert + Partner, deutlich Uber dem Regelmal des Ubrigen

offentlichen Dienstes, was ebenso nachteilige Folgen fir die Qualitdt der Bildungsarbeit
zeigt.

Die mit dem Landeshaushalt fur das Jahr 2002 vorgenommene Uberfithrung der bis dahin
im gehobenen Dienst stehenden Lehrkrafte mit den Lehramtern fir die Sekundarstufen |l
und | in den hdheren Dienst durch Gesetzes-Akt erfiillte unsere langjahrige Forderung und
wird auch an dieser Stelle noch einmal nachhaltig begri®t. Der damit flexible, also stufen-
Ubergreifende Einsatz aller Lehrerinnen und Lehrer am Gymnasium ermdglicht, dass die
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Kolleginnen und Kollegen gemaR ihrer Ausbildung unterrichtlich optimiert eingesetzt werden
kénnen. Fir die Uberleitung der entsprechenden Kolleginnen und Kollegen an den Gesamt-
schulen wird eine Ausweitung erwartet, so dass auch Kolleginnen und Kollegen mit jinge-

rem Einstellungsdatum die Chance erhalten, in den héheren Dienst aufzusteigen.

Die im Jahre 2001 eingefiihrte Anhebung der Verbeamtungsgrenze auf 45 Jahre fur sog.
Mangelfacher hilft, die Anstrengungen des Landes Nordrhein-Westfalen beziglich der
Lehrerausbildung auch fiir die nordrhein-westfalischen Schilerinnen und Schiler zu sichern,
da auf diese Weise verhindert wird, dass die gesuchten Kolleginnen und Kollegen in andere
Bundeslander abwandern. Gleichwohl werden durch diese MalRnahme erhebliche Spannun-
gen und Unfrieden in die Kollegien hineingetragen, da die Landesregierung versaumt hat, fir

die so genannten ,Alt-Falle* eine Verbeamtung jenseits des 35. Lebensjahres vorzusehen.
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KAPITEL 05410

Offentliche Berufskollegs

Unsere Forderungen lauten:

1. Herstellung und Sicherung der vollen Funktions- und Leistungsfihigkeit der
Berufskollegs

2. Abbau der Benachteiligung und Attraktivitidtssteigerung der Berufskollegs fiir die
Schiilerinnen und Schiiler und die Beschiiftigten

3. Unverziigliche Einfiihrung der Anwiértersonderzuschlége

Diese waren bereits im Haushaltsjahr 2002 vorgesehen. lhre alsbaldige Ausbringung war

anlasslich einer Kleinen Anfrage im Landtag zugesagt worden. Es ist fir die Nachwuchs-
sicherung unabdingbar, hier Wort zu halten.

4.  Mittel- und ldngerfristigen Lehrernachwuchs fiir Berufskollegs sichern durch
4.1 Verodffentlichung verlasslicher Bedarfszahlen (facherspezifisch),
4.2 Einstellungsgarantie fur alle Absolventen mit einer beruflichen Fachrichtung,

4.3 Heraufsetzung der Altersgrenze bei der Verbeamtung fur alle Fachrichtungen
und Facher an Berufskollegs,

4.4 attraktive Referendarbeziige, vordringliche Einfihrung der schon im Haushalt 2002
versprochenen Sonderzuschlage fur Referendare und Referendarinnen in Mangel-
fachrichtungen.

Neben diesen Einzelmafnahmen ist die dauerhafte Verbesserung der besoldungs- und
dienstrechtlichen Rahmendaten fir die Beschaftigten an Berufskollegs die beste und
aussichtsreichste Strategie der Nachwuchsgewinnung.

5. Senkung der Schiiler-Lehrer-Relation
Vor Uber 10 Jahren (1991) haben der Landtag in seinem Beschluss zur ,Starkung der
Qualifizierungsarbeit beruflicher Schulen* und die Landesregierung im ,Stufenplan®
beschlossen, die Schuler-Lehrer-Relation in den einfachqualifizierenden Bildungs-
gangen (Anlage A, APO-BK, Berufsschule) auf 35 : 1 zu senken, um den in den
Stundentafeln vorgeschriebenen Unterrichtsumfang abzudecken. Diese ,Restliicke®, die
auch im Kienbaumgutachten (,Sicherung der Unterrichtsversorgung®, 1996) bestatigt

wurde, muss geschlossen werden. Dies ist u.a. notwendig, um die Differenzierungs-
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moglichkeiten (z.B. Stutz- und Forderkurse) in der Berufsschule (Anlage A zur APO-BK)
umzusetzen, insbesondere vor dem Hintergrund der PISA-Studie. So hat das MSWF im
Marz 1998 im Bericht an den Landtag ,Entwicklung und Sicherung der Qualitat
schulischer Arbeit* vorgetragen, dass die Berufskollegs zukinftig durch differenzierte
Stutz- und FoérdermaBnahmen die Abbrecherquote bei den Auszubildenden verringern
und daneben einen Beitrag zur Verbesserung der Ergebnisse der Lehrabschlussprifun-
gen leisten sollen. Gleichzeitig wurde aber die Schiler-Lehrer-Relation seit Jahren auf
den Wert 40,9 : 1 eingefroren. Durch die steigenden Schillerzahlen ist die Restllicke in
den letzten Jahren auf Gber 1.000 Stellen angewachsen. Die oben aufgefiihrten
Aufgaben konnen also nur erfllit werden, wenn in anderen Bereichen der Unterricht
geklrzt wird.

Wir fordern daher, den Stufenplan wieder aufzunehmen und die Schuler-Lehrer-Relation
schrittweise zu verbessern, um endlich die Benachteiligung der Schiler und Schilerin-
nen an den Berufskollegs zu beenden.

UnsachgemiBe Kiirzung des Zeitbudgets und der Stellen fiir berufskolleg-
spezifische Bildungsgangentwicklung zuriicknehmen

Das Zeitbudget im Bereich Berufskollegs wurde schon in den Haushalten 2000, 2001
und 2002 gekirzt. Im Haushaltsjahr 2003 werden im Kapitel Berufskollegs keine Stellen
mehr far das Zeitbudget (fast alle Stellen sind als Vorgriffseinstellungen im Kapitel
05300, Schulen gemeinsam , etatisiert) und die Bildungsgangentwicklung ausgebracht.
Dies ist angesichts der Entwicklungsarbeiten an den Berufskollegs (z.B. Umsetzung der
APO-BK, Entwicklung von ,regionalen” Lehrplanen im Rahmen der Lernfeldkonzepte
usw.) nicht sachgemaf.
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KAPITEL 10120/10140/15 110

Umweltamter/Amter fiir Aqrarordnung/Amter fiir Arbeitsschutz

Unsere Forderungen sind:

1. Ausnahmen zuzulassen von der angeordneten Haushaltssperre gem. § 41 LHO fur die
0.9. Bereiche zur Gewahrieistung der neuen gesetzlichen Aufgaben. Ersatzeinstellungen
2.B. fur die Dauer der Beurlaubung sollten hier mindestens moglich sein. Dabei soliten auch
die brennenden Themen wie Verbraucherschutz / BSE / Nitrofen, die FFH-Richtlinie /
Hochwasserschutz und der landliche Raum / dkologischer Landbau / EU-Férderung und
Agenda 21 NRW und weitere nicht vergessen werden,

2. Bandbreitenbezahlung zu ermdglichen von A 13 — A 15 fur Dezernenten in den StUA bei
weiterer Aufgabenverdichtung in der medieniibergreifenden Arbeitsweise in der Person zum
Vorteil der Kunden (Wirtschaft / Burger),

3. Erhéhung der Z-Stellen fiir grote Amter, Dezernate und spezielle komplexe Aufgaben,

personelle Honorierung fir Amter mit Pilotaufgaben zur Erprobung neuer Aufgaben /
Strukturen,

4. Aufstiegsverfahren fir den ghD in den hD bei den Umweltamtern in regelmafigen
Abschnitten. Die Aufstiegsverfahren sollten mindestens im jahrlichen Wechsel mit dem mtD
stattfinden bzw. solite hier jede 3. freie Stelle des hD als Moglichkeit (Aufstiegsstelle)
angeboten werden,

5. gesetzliche Uberleitungsmafnahmen fir Beamtinnen und Beamte des mtD zur Uber-
leitung in den ghtD, ebenso der priifungserleichterte Aufstieg sowie die Anhebung der A 7
Stellen (Peanuts fur die wenigen noch verbliebenen Techniker nach 8-10 Dienstjahren) nach
A 8, da fest steht, dass die Qualifikationsanforderungen des mtD in der Staatlichen
Umweltverwaltung (§ 1 (1) Nr. 3 APVO, Meister/Techniker) deutlich und nachweislich héher
sind als die Anforderungen vergleichbarer Laufbahnen (i.d.R. Realschulabschiuss).



Begriindung fiir Forderungen Nr. 1 - 5:

Fur alle genannten Bereiche sind zusatzliche Aufgaben angefallen, u.a. durch:

WRRL - Wasserrahmenrichtlinie vom 23. Oktober 2000,

VOC - Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie Uber die Begrenzung von Emissionen
flussiger organischer Verbindungen vom 21. August 2001,

AVV — Verordnung des Europaischen Abfallverzeichnisses vom ...... ( bis Jahresende 2001),

Artikelgesetz — Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und
weiterer Richtlinien zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001,

Umweltinspektionen — Festlegung von Mindestkriterien fir Umweltinspektionen in den
Mitgliedsstaaten (Amtsblatt EG L 118-43), Erlass mit hoher Prioritat z.Zt. in der Abstimmung.

Mit dem vorhandenen und restriktiv eingestuften Personal lassen sich diese Aufgaben nicht
erflllen.



DBB Landesbund NRW

KAPITEL 12 050

Oberfinanzdirektion und Finanzémter

Unsere Forderungen sind:

fur den

1
1.1

1.2

1.3

1.4

Beamtenbereich

Einstellungen von 600 Finanzanwartern/innen aufgrund der zu erwartenden Alters-
abgange im Jahr 2006 und fehlender Prifer/innen

Kirzung der noch zu voliziehenden kw-Vermerke um 80 Stellen fir die zusatzlichen
Arbeiten aufgrund der Rentenreform

Kirzung der noch zu voliziehenden kw-Vermerke um 100 Stellen fur die Bekdmpfung
der Steuerhinterziehung bei der Umsatzsteuer und der Umsetzung der sog. Bauab-
zugssteuer.

Insgesamt werden damit 780 Angehorige des gehobenen Dienstes gefordert.

Angestelitenbereich

Um qualifizierte Angehdrige des mittleren Dienstes entsprechend ihrer steuerlichen
Ausbildung uneingeschrankt einzusetzen, missen in allen Finanzadmtern nur
Fachkrafte aus der Datenverarbeitung fir Daten-Erfassungsarbeiten eingesetzt
werden. Je nach Grofle der Finanzamter sind dies 1 bis 1 2 Krafte. Insgesamt werden
fur diese Tatigkeit 200 Arbeitskrafte bendtigt. Die dafur erforderlichen Stellen missten

von dem Volizug der kw-Vermerke ausgenommen werden.

Bereich der Schwerbehinderten

Der Einstellungskorridor, besonders fir die Einstellung von schwerbehinderten
Arbeitskraften, darf nicht gestrichen werden, zumal die Beschaftigungsquote gerade
fur diesen Bereich immer weiter abnimmt.

Realisierung der Forderungen

Grundsatzlich missten die personellen Forderungen durch Neueinstellungen realisiert
werden.
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42 Um eine Realisierung der Forderungen 2zu ermdglichen, wird Folgendes
vorgeschlagen:

4.2.1 Die Altersabgange und fehlende Prifer/innen missen durch die Neueinstellung und
Ubernahme von 600 Finanzanwarter/innen nach erfolgreicher Laufbahnpriifung
ausgeglichen werden. '

4.2.2 Die Ubrigen Forderungen mussten durch Aussetzung des Vollziehens von kw-

Vermerken erflllt werden.

4.2.3 Es konnten Arbeitskrafte anderweitig eingesetzt werden, wenn die Bearbeitung der
Kfz-Steuer sowohl! bei der Festsetzung als auch bei der Erhebung weitgehend nicht
mehr durch die Finanzamter erfolgen wirde und weiterhin die Vollstreckung von Kfz-
Steuerriickstdnden generell auf die Gerichtsvollzieher Ubertragen wirde. Mégliche
Einwande der Gemeinden, sie hatten bei einer Bearbeitung der Kfz-Steuer zusatzlich
erhebliche Personalkosten zu verkraften, kénnten damit zuriickgewiesen werden, dass
die Finanzamter kostenfrei fur die Gemeinden Besteuerungsgrundlagen ermittein und
festsetzen.

Begriindung:
Die Steuerverwaltung des Landes NRW hat bereits den Abbau von Uber 2.500 Stellen

verkraften milssen. Weitere Kiurzungen von uber 2.000 Stellen sind vorgesehen und sollen

auch vollzogen werden.

Damit ist der Personalbestand in den letzten sechs Jahren um mehr als 4.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gemindert worden. Die in diesem Zeitraum aufgrund von
gesetzlichen Regelungen gestiegene Arbeitsmenge, musste mit dem erheblich reduzierten
Personal bewaltigt werden.

Allein aufgrund der gesetzlichen Anderungen, zuletzt noch erweitert durch die sog. ,Bauab-
zugssteuer®, ergibt sich ein Personalbedarf von annahernd 1.800 Arbeitskraften, wobei die
landesweite Steigerung der gepriften Betriebe von 1998 bis 2001 um 127.548 auf 1.334.097
Betriebe arbeitsmaRig noch nicht berlcksichtigt worden ist. AuRerdem kommen hinzu die
steuerlichen Auswirkungen der Rentenreform, die weiterhin zu einer kraftigen Steigerung
des Arbeitsumfanges fithren werden.

Der dbb nrw fordent, die Steuerverwaitung aufgrund ihrer Aufgaben, die politischen Gestal-

tungsmaglichkeiten mit ausreichenden finanziellen Mitteln zu gewéhrleisten, mit der gleichen
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politischen Wertigkeit zu behandeln, wie andere Politikfelder, z.B. Bildung und innere
Sicherheit.

Der eingeschlagene Weg, wegen des fehlenden Personals auf riesige Milliarden an Steuern
Jahr fur Jahr zu verzichten, ist ein Irrweg und wird unweigerlich das Land noch tiefer in das
finanzielle Chaos fuhren.
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