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Personalhaushalit 2003

Ein Staat kann das angestrebte Ziel eines ausgeglichenen Staatsbudgets auch da-
durch erreichen, in dem er selbst verantwortlich wirtschaftspolitisch handelt. in Ab-
schwungphasen und Krisenzeiten mufd durch eigene Nachfrage ein Teil der zurlick-
gehenden Investitionen in der Privatwirtschaft ausglichen werden. Der Staat muss
handlungsfahig bleiben. Ein Finanzminister hat immer mehr Alternativen als nur mit
dem Rotstift zu regieren. Sozialausgaben dirfen steigen, Steuern dlrfen sinken,
wenn ein Land grundsatzlich fit gemacht werden soll fiir die Zukunft. Antizyklisch zu
steuern bedeutet eben nicht durch scharfe Konsolidierungsvorgaben den Abwarts-
trend auch noch zu verschéarfen. Bedauerlicherweise beherzigt das Land NRW nichts
von dieser Konzeption.

Deshalb ist der vorgelegte Landeshaushalt 2003 weder akzentuiert noch ausgewo-
gen.

Im Gegenteil: Im wesentlichen bleibt alles beim Alten: Die Landesregierung verfolgt
den von ver.di wiederholt kritisierten Umverteilungskurs. Nach wie vor werden 6ffent-
liche Investitionen und Zuschiisse zu sozialen Aufgaben gestrichen, nach wie vor
werden Personalausgaben reduziert, nach wie vor versucht man damit die Haus-
haltslécher zu stopfen, die aufgrund einer verfehlten Wirtschafts- und Finanzpolitik
entstanden sind.

Angeblich weicht der Finanzminister der politischen Herausforderung knapper Kas-
sen nicht aus. Tatsachlich tut er genau das. Durch Verschweigen und Ausklammern
einer entscheidenden gesellschaftlichen SteuerzahlungsgréfRe, der Vermdgenden,
GroRunternehmen und Wirtschaftskriminellen, wird ein einseitiger Blick auf die Aus-
gabenseite gelenkt. Das Hauptproblem sind aber nicht die Ausqgabenposten, sondern
der Verzicht auf notwendige und auch mégliche Einnahmen.

Massenarbeitslosigkeit und ihre Folgekosten, Steuerentlastungen der Vermégenden
und Unternehmen durch die Steuerreformen, fehlende wirksame Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt und Steuerhinterziehung reifen die Milliardenlécher in die 6f-
fentlichen Haushalte, die dann einseitig zu Lasten der Beschéftigten des &ffentlichen
Dienstes und der arbeitenden Bevélkerung insgesamt gestopft werden sollen. Allein
214 Millionen Euro von dem insgesamt errechneten Defizit von 1,4 Mrd. Euro im
Haushalt 2003 soli der Personaletat zur Konsolidierung beisteuern.

Grund fur die Personalausgabenquote von 42,6 % ist der steigende Zuwachs der
Pensionskosten. Dieses wohl wissend ist nicht nachvollziehbar, warum die Bedie-
nung des angekindigten und uberfélligen Pensionsfonds wiederum vertagt wird.
Statt 36 Millionen Euro fir einen Versorgungsfond einzustelien, wird dieser Posten
auf eine nicht definierte Zukunft verschoben. Politik nach dem Prinzip der Nachhal-
tigkeit sieht anders aus.

Die in den Landesministerien praktizierte Realisierung von kw-Vermerken hat die
negativen Wirkungen gezeigt, die wir bereits in unseren Stellungnahmen zum Haus-
halt 2001 und 2002 angesprochen haben. Arbeitsverdichtung und Perspektiviosigkeit
in der beruflichen Entwicklung demotivieren Beschaftigte. Mit 5 Millionen Euro wer-
den Karriereverzégerung und Vorenthalten von Einkommensverbesserungen veran-
schlagt, gemessen am Gesamthaushalt eine eher kleine Summe, bezogen auf die
einzelnen Beschaftigten eine niederschmetternde Grélie.



Dass darlber hinaus - trotz anstehender Tarifrunde — keine Mittel fir Einkommens-
verbesserungen vorgesehen sind, zeugt nicht gerade von der Wahrnehmung der
Firsorgepflicht des Arbeitgebers Land gegeniber seinen Beschéftigten, sondern von
mangelnder sozialer Verantwortung. Wir fordern Vorsorge fiir Tarif- und
Besoldungserhdhungen zu treffen.

Die berufliche Situation stellt sich fur eine zunehmende Zahi von Beschatftigten im-
mer unbefriedigender dar. Altersteilzeitregelungen fir Beamte werden ausgesetzt
und 58er-Regelungen abgeschafft. Die Perspektiven fur Jingere werden von Jahr zu
Jahr schiechter. Zahlreiche kw-Vermerke torpedieren Personalentwicklungskonzepte.
Die verbleibenden Mdglichkeiten werden durch die Verlangerung der Beférderungs-
/Héhergruppierungssperre von 12 auf 18 Monate, die auch fur den gesamten Nach-
zug gilt, viel zu spat genutzt. Dies demotiviert zusatzlich und beugt bei den Tarifbe-
schéftigten das Tarifrecht. Unsere Kritik an der im Haushaltsgesetz 2002 vorgesehe-
nen 12-monatigen und nun auf 18 Monate verldngerten Beférderungssperre, der 24-
monatigen Wiederbesetzungssperre, den fehlenden Mdéglichkeiten der Weiterbe-
schaftigung Ausgebildeter und den Stellenrickschlisselungen gilt inhaltsgleich fir
das Haushaltsgesetz 2003.

Den durch die Hintertir erzwungenen Reallohnverzicht bei Beamtinnen und Beamten
durch die Erhéhung der Kostendampfungspauschale um 50% bei der Beihilfe lehnen
wir ab. Tendenziell werden Familien und Altere eher und starker getroffen als jiingere
Alleinstehende. Eine 50 Millionen schwere soziale Ungerechtigkeit!

Zwar wird laufend Personal abgebaut, diesmal sollen es 1500 Stellen weniger sein,
aber einen Rationalisierungsgewinn verzeichnen Beschaftigte nicht. Im Gegenteil:
das personliche Aufgabengebiet wird in der Regel gréfier und das tagliche Arbeits-
pensum zwangslaufig erhdht. Die Gleitzeit wird vielfach genutzt um Uberstunden zu
kaschieren. Als Dank fur die von den Betroffenen unterstitzten Maknahmen der Bin-
nenmodernisierung erleben die Betroffenen die pauschale Nichtbesetzung freier Stel-
len. Ver.di fordert die umgehende und aufgabennahe Besetzung von Stellen. Die
Personalagentur scheint nicht in der Lage dies sicherzustellen. Eine externe Stellen-

besetzung erst nach 24 Monaten zuzulassen ist praxisfern und muss abgeschafft
werden.

Die Regelung des § 8 Abs. 4 Haushaltsgesetz lehnen wir ebenfalls ab. Es ist ohne
Anreize fur Bewerberinnen und Bewerber nicht méglich, frei werdende Teamassis-
tenzstellen (Buro-, Registratur-, Kassen-, Schreib- und Vorzimmerdienst) nur durch
Versetzung von unbefristet beschaftigten Landesbediensteten auf kw-Stellen zu be-
setzen. Hier wird eine zusatzliche Flexibilitdt von einem Personenkreis verlangt, der
z.B. héhere Fahrtkosten deutlich spirt.

Wie 2001 und 2002 kritisieren wir das Versagen der Landesregierung im Ausbil-
dungsbereich. Das aktiv betriebene Einwerben zusatzlicher Ausbildungsplatze bei
den Betrieben und Unternehmen in NRW wird immer unglaubwirdiger, wenn das
Land selbst als Arbeitgeber sein eigenes Ausbildungsplatzangebot reduziert bzw. auf
dem niedrigsten Niveau hait. Privatunternehmern werden mit diesem Verhalten zu-
satzliche Griinde geliefert, nicht mehr Ausbildungsplatze anzubieten.

Bedenklich bleibt auch die hoffnungsiose Ubernahmesituation der Ausgebildeten
nach der Ausbildung. So werden z. B. im Landesbetrieb StralRenbau die gepriften
Bauzeichnerinnen in die Arbeitslosigkeit entlassen, statt sie auf freien Arbeitsplatzen
z. B. im Verwaltungsbereich weiterzubeschéaftigen Das Absenken der Mittel fur die




Beschaftigung von Aushilfskraften (18,7 Mio.) geféhrden insbesondere die Beschafti-
gungsverhiltnis der befristet angesteliten Arbeitnehmer in der Justiz und die Uber-
nahme geprifter Auszubildender. Dies trifft ausschlie8lich junge Frauen und konter-
kariert alle Postulate zur Frauenférderung.

Nach wie vor bleibt unverstandlich, dass in den vergangenen Jahren in der Steuer-
verwaltung massiv Personal abgebaut wurde. Dieser untragbare Zustand soll auch
2003 und in den folgenden Jahren fortgesetzt werden.

Das fiihrt zwangslaufig dazu, dass die Uberpriifung der Steuererklarungen sowohl im
Innendienst der Finanzédmter als auch durch die AuRenprifungsdienste weniger in-
tensiv sein und dadurch geradezu zur Steuerhinterziehung eingeladen wird. In der
Steuerverwaltung ist die These ,mehr Personal gleich mehr Leistungen® eindeutig
richtig. Mehr Personal in der Finanzverwaltung heif3t mehr Einnahmen. Deshalb for-
dern wir mehr als nur den rechnerischen Ersatz fiir das planbare Ausscheiden: 100
Stellen mehr im héheren Dienst, 900 Stellen mehr im gehobenen Dienst, 250 Stellen
mehr im mittieren Dienst bzw. vergleichbare Angestelite. Wer allein in 3 Jahren 650
Gesetzesanderungen zu bewaltigen hat rechtfertigt die Forderung der Nichtrealisie-
rung von ca. 2.500 kw-Vermerken.

Ver.di ermutigt die Landesregierung die Gberfallige Reform des Landerfinanzaus-
gleichs anzustreben. Die bisherige Formel der Ausgleichszuweisungen und -beitrage
belohnt Lander, die bei einer Ausschopfung ihrer Steuerquellen Zuriickhaltung tiben
und sogar Besteuerungsfragen mit Standortpolitik vermengen. Dagegen haben Lan-
der, die z.B. durch eine effektive Betriebsprifung und Steuerfahndung die Bereiche-
rung zu Lasten der Aligemeinheit erfolgreich bekampfen, das Nachsehen. Der Erfolg
dieser Arbeit wird durch Ausgleichszahlungen von anderen Léndern abgeschépft, die
damit verbundenen Personalkosten belasten hingegen in voller Héhe den eigenen
Haushalt. Es muss durch Anreize eine bessere und einheitliche Ausschopfung der
Steuerquellen geschaffen werden, damit mehr Steuergerechtigkeit, mehr Steuermo-
ral und eine Optimierung der Finanz- und Dispositionskraft der Lander hergestelit
wird. Eine einheitliche Prifungsdichte auf hohem qualitativen Niveau kdnnte zur Sa-
nierung der Staatsfinanzen erheblich mehr beitragen als die fortgesetzte Ausgaben-
klirzung beim Personal.

Die aufgefiinrten Sachverhalte sind nicht neu, sondern auch den politisch Verant-
wortlichen in NRW seit Jahren bekannt. Wir haben in zahireichen Gesprachen und
Stellungnahmen eine Verbesserung der Personalsituation in der Betriebspriifung und
Steuerfahndung gefordert. Lehren daraus wurden allerdings nicht gezogen. Trotz-
dem wiederholen wir unsere Forderung :

Das Land NRW muss seine Haushaltssituation dadurch verbessern, dass es das
notwendige Geld zur Finanzierung &ffentlicher Aufgaben dort holt wo es vorhanden
ist:

Bei den Einkommensmillionaren, GroRunternehmen und Wirtschaftskriminellen. Wir
fordern eine Reform der Steuerreform. Seit Jahren sinkt der Anteil von Einkommen
aus Gewinnen und Vermdgen am Steueraufkommen. Diesen Zustand akzeptieren
wir nicht I&anger. So lasst sich eine Politik fir mehr Arbeit und soziale Gerechtigkeit
nicht erfolgreich konzipieren.

Wer hier nicht handelt, stabilisiert Haushaltsprobleme.



Personalhaushalt 2003

Stellungnahme zu den_Einzelpldnen

Einzelplan 04 — Justizministerium
Gerichte und Staatsanwaltschaften

Fur den Bereich der Gerichte und Staatsanwaltschaften ist der bereits seit Jahren
betriebene rigorose Stellenabbau mit Nachdruck zu verurteilen.

Vor dem Hintergrund stetig steigender Belastungen ist die Abbaupolitik aus Sicht der
Beschéftigten unverstandlich und inakzeptabel. Allein in den kommenden Jahren
2003 und 2004 sollen hundertfach weitere kw-Vermerke volistreckt werden. Die Mittel
fur Aushilfskrafte und zur Weiterbeschéaftigung der Auszubildenden sollen erheblich
gekirzt werden.

Damit wird erneut die Existenz der vielen in der Justiz befristet beschéaftigten Justiz-
angestellten massiv gefahrdet ,kw-Vermerke haben Gesichter — diese Aussage ver-
deutlicht, dass von dem riicksichtslosen Stellenabbau in der Justiz zahlreiche bereits
seit Jahren engagiert arbeitende Menschen betroffen sind, die Angst um ihren Ar-
beitsplatz haben.

Eine tatsachlich splrbare Entlastung durch den Einsatz ausgereifter Informations-
technik ist auch im Jahr 2003 noch nicht zu erwarten. Der Modernisierungsprozess
ist zwar eingeleitet, jedoch voraussichtlich erst mittelfristig abgeschlossen. Erneut
fordert die Gewerkschaft ver.di deshalb eine beschaftigungspolitische Kurskorrektur.
So sollten dringend zumindest die Fristen zur Realisierung der kw-Vermerke ge-
streckt werden.

Positiv ist die Absicht zu werten, im Bereich der Justiz weiterhin recht zahlreich aus-
zubilden. In aller Deutlichkeit sind jedoch die fur die Auszubildenden demotivieren-
den Ubernahmeperspektiven zu kritisieren.

Dass selbst der schmale und gerade erst eréffnete Einstellungskorridor bereits wie-
der geschlossen werden soll, ist fir die jungen Kolleginnen und Kollegen frustrierend
und wird ihren Unmut verstarken.

Im Beamtenbereich des gehobenen Dienstes ist insbesondere auf die explodieren-
den Belastungszahlen der Insolvenzgerichte hinzuweisen. Personelle Konsequenzen
sind zwingend notwendig. Problematisch ist noch immer die zeitnahe Plananstellung
der z.A.-Beamtinnen und Beamten. Wartezeiten von bis zu 5 Jahren sind Ublich.

Neben den grofl3en Arbeitsbelastungen in den Service-Einheiten der Gerichte und
Staatsanwaltschaften wird von den Beamtinnen und Beamten des mittleren Justiz-
dienstes besonders die unbefriedigende Beférderungssituation beklagt.

Daruber hinaus sind im Sinne des motivierten und qualifizierten mittleren Dienstes
zeitnah weitere hochwertige Tétigkeitsibertragungen zu prifen und zu realisieren.

Der Justizwachtmeisterdienst ist durch die verstarkten SicherheitsmalRnahmen in den
Justizgebauden besonders belastet. Die Absicht, zwecks Entlastung private Sicher-
heitskrafte, sog. ,Schwarze Sheriffs“, gerade im sensiblen Justizbereich einzusetzen,



wird nachdricklich abgelehnt. Derartige Mainahmen werden als Einstieg in eine um-
fassende Privatisierung des Justizwachtmeisterdienstes verstanden. Notwendig sind
dagegen ausgebildete und zuverldssige Justizwachtmeister.

Die nicht zuletzt durch die allgemeine gesellschaftliche Situation bedingte Belas-
tungssituation der Gerichtsvolizieher ist noch immer erdriickend. Wie in den letzten
Jahren ist die Einstellung zusatzlicher Anwarter unbedingt notwendig.

Bewdhrungshilfe

Auch durch die Schaffung von 75 neuen Planstellen in der Bewahrungshilfe ist die
Fallbelastung nicht zurickgegangen und liegt weiterhin weit Uber dem Soll von 45
Probanden pro Bewé&hrungshelfer.

Hinzu kommt, das sich der Arbeitsanfall in den einzelnen Betreuungen sowohl quali-
tativ wie auch quantitativ erhdht hat durch den in der letzten Zeit deutlich geworde-
nen Abbau des ,sozialen Netzwerkes®. Hierdurch werden Delegationen einzeiner
Tatigkeiten zunehmend schwieriger oder unmdglich.

Es besteht also weiterhin Bedarf fur die Schaffung neuer Planstellen in der Bewah-
rungshilfe.

Nach wie vor muss sichergestelit werden, das Angestelltenstellen der Verglitungs-
gruppe BAT IV a gesondert im Haushalt ausgewiesen werden. Damit durch sie keine
Beforderungsstellen fir Beamte blockiert werden.

Besonders bedauerlich sind die Kirzungen der Mittel fur Supervision und Fortbil-
dung. Durch die bestehende Haushaltssperre ist das Qualifizierungsangebot fiir Be-
wahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer nahezu vollkommen gestrichen.

Die so viel diskutierte ,Qualitatsoffensive der Landesjustiz“ verkommt vor diesem
Hintergrund zu einer ,hohlen Phrase®. Es besteht daher 2003 ein groRer Nachhol-
bedarf an qualifizierten Fortbildungen mit einem mdglichst breit gefacherten The-
menangebot.

Justizvollzug

Die Rahmenbedingungen des Justizvolizuges haben sich in den letzten Jahren er-
schwert: Eine deutlich schwierigere Klientel mit teilweise langerer Verweildauer, Ge-
fangene mit erheblicher krimineller Gefahrdung, Tater aus dem Kreis organisierter
Kriminalitat sowie die Bildungen interner krimineller Organisationen pragen heute den
Vollzugsalltag.

Die personelle Ausstattung des Justizvollzuges korrespondiert in keiner Weise mit
den zu erbringenden Anforderungen.

Was fehlt, sind schlissige Konzepte zur Bewaltigung der beschriebenen Problemla-
gen. An dem Diskussionsprozel} beteiligt sich ver.di mit den vielfach veroffentlichten
Positionen im Sinne einer neuen Zieldefinition des Strafvollzuges. Dazu zahlen:

¢ die Ergebnisse der Projektgruppe ,Personalentwicklung im Justizvollzug®
¢ der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe ,Behandlung von Sexualstraftatern®
o die Einrichtung der Arbeitsgruppe ,Sicherung des Behandlungsvolizuges*



Bisher fehlen Ergebnisse und Umsetzungen ebenso wie eine Gesamtkonzeption.
Damit fehlen in absehbarer Zeit aus vollzugs- und organisationspolitischer Sicht auch
noch die Voraussetzungen fur einen zukunftsorientierten, realitatsbezogenen Straf-
vollzug, zumal bisher die Personalsituation vollkommen ausgeblendet ist.

Deshalb fordern wir zum Personalhaushalt 2003:

1. Allgemeiner Vollzugsdienst und Werkdienst

a) Schaffung zuséatzlicher neuer Stellen

Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe ,Stellenverteilung im allgemeinen Voll-
zugsdienst und Werkdienst bei den Justizvollzugsanstalten wird wegen des me-
thodischen Ansatzes allgemein als bemerkenswert Einstieg in die Ermittlung des
Personalbedarfs im Justizvollzug gewertet. Er weist einen Fehlbestand von rd. 522
Stellen aus! Das Uberstundenaufkommen von nunmehr rd. 600.000 Stunden

spricht ebenfalls eine deutliche Sprache. Wir selbst schatzen den Fehlbedarf gar
auf rd. 950 Stellen ein.

Die Schaffung neuer Stellen ist fur den allgemeinen Vollzugsdienst unumganglich.
Wir bieten ausdricklich unsere Bereitschaft an, dennoch an einer Entspannung
der Personalkosten mit zu wirken.

b) Weitere strukturelle Verbesserungen

Mit dem Gesetz zur Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justiz-
vollzug vom 18.12.1996 sind 28 Funktionen in die Besoldungsgruppe A 10 Gber-
geleitet worden, was wir als einen ersten Schritt ansehen.

Die MalRnahme muf® nunmehr insofern ihren Fortgang erfahren als das die Uber-
leitung der restlichen 35 Amter ,Leiter des Allgemeinen Vollzugsdienstes” einschl.
.Leiter des Krankenpflegedienstes* fur eine Uberleitung der BesGr.A 9 bzw. A9 Z
nach A 10 vorzusehen sind.

Konsequenterweise missen die Vertreter der Funktionen der BesGr. A 11 vorran-
gig der BesGr. A 10 angehéren.

2. Mittlerer Verwaltungsdienst

a) Nach der Zusammenlegung der beiden Justizvollzugsamter sind erhebliche Auf-
gabenlbertragungen auf den mittleren und gehobenen Verwaltungsdienst in den
Justizvollzugsanstalten erfolgt; das Arbeits- und Leistungsvermégen der Angehé-
rigen dieser Laufbahn ist nunmehr véllig ausgereizt.

b) Wir wiederholen unsere seit Jahren erhobene Forderung, die Spitzenfunktionen
sLeiter der Vollzugsgeschéaftsstelle” und ,Leiter der Zahlstelle* von BesGr. A 9
bzw. A 9 Z nach der BesGr. A 10 Qiberzuleiten.

c) Der nordrhein-westfélische Justizvollzug erlebt derzeit eine grundlegende Moder-
nisierung mit der Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle und moderner Informati-



onstechnik. Damit sind mafgebliche Veranderungen in den organisatorischen
Arbeitsablaufen verbunden. Den Grundsatz: Daten dort zu erfassen wo sie anfal-
len, halten wir fUr richtig und wichtig. Ein sinnvoller, allgemein vertretbarer und
verantwortbarer Umgang mit Personal- und Sachressourcen erfordert u.a. Dop-
pelarbeiten mdglichst zu vermeiden.

Es erscheint uns zwingend geboten, die Zusammenlegung der Laufbahnen der mitt-
leren Dienste im Justizvollzug nunmehr anzustreben.

Die Beibehaltung der unterschiedlichen Ausbildungsgange zumindest in der bisheri-
gen Form erscheint uns nicht mehr zeitgemal, weil sie den neuen Anforderungen
nur unzureichend gerecht wird.

Von daher schlagen wir vor:

Stufe |

Es ist geboten, fur die mittleren Dienste im Justizvollzug eine gemeinsame Grund-
ausbildung vorzusehen, um dann unter Beriicksichtigung von Eignung, Befahigung
und vollzugskonzeptioneller Erfordernisse gemeinsam mit dem/der Auszubildenden
die weiterfihrende Schwerpunktausbildung festzulegen. Die gemeinsame Grund-
ausbildung findet sich auch in den Vorschlagen der Arbeitsgruppe Personal wieder.

Stufe Il

Die Zusammenfuhrung der Ausbildungsinhalte erméglicht auch die Zusammenfiih-
rung der Laufbahnen der mittleren Dienste. Ein solches Verfahren entspricht auch
der Konstellation in den Laufbahnen des gehobenen und héheren Vollzugs- und
Verwaltungsdienstes, die fur die bisherigen Verwaltungs- und Vollzugsaufgaben uni-
versell einsetzbar sind.

Die perspektivisch neue Laufbahn erhélt die Bezeichnung ,mittlerer Vollzugs- und
Verwaltungsdienst®.

Stufe Il

Die Offnung der Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes fur
besonders herausgehobene Funktionen ist zwischenzeitlich erfolgt und wird als der
richtige und langst Gberfallige Schritt gewertet.

Jedoch lautet unsere Forderung fur das Haushaltsjahr 2003:

Nachschlisselung fur die inzwischen frei gewordenen Stellen der Besoldungsgruppe
A 13, A 12 und A 11 im gehobenen VVD, damit der eingetretene Beférderungsstau
aufgehoben werden kann.

Auch die lebens- und dienstélteren Angehdrigen des gehobenen VVD missen noch
klare Perspektiven haben.

Es missen dringend Zugangs- Einstufungsrichtlinien fir die Vollzugsabteilung erar-
beitet werden, um eine sach- und fachgerechte Wertung dieser Tatigkeiten vorneh-
men zu kénnen. in den Reihen des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes
haben Angehdrige dieser Laufbahn bei originarer Aufgabenwahrnehmung, wie Leiter



der Wirtschaftsverwaltung, Leiter der Arbeitsverwaltung, Leiter des Sicherheits- und

Ordnungsdienstes, aufgesattelt den Aufgabenbereich der Volizugsabteilungsleitung
tibernommen.

Diese zusatzlichen Tatigkeiten missen auch entsprechend materiell honoriert wer-
den.

Die Nr.4 des gemeinsamen Runderlasses des Justizministeriums und des Ministeri-
ums fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit NRW vom 03.11.1998 regelt die
Betreuung drogenabhéngiger Gefangener in Justizvollzugsanstalten in Zusammen-
arbeit mit auervolizuglichen Institutionen. Die beabsichtigten Einsparungen im
Haushalt 2002/2003 im Bereich der Drogen- und AIDS-Beratung werden von ver.di
kritisiert.

Der ersatzlose Wegfall von ca. 32 externen Planstellen in der Drogenberatung wird
sich massiv nachteilig auf den Strafvollzug und die dortige Drogenarbeit auswirken:

Langere Wartelisten fiir therapiemotivierte Gefangene.

¢ Benachteiligung inhaftierter Drogenhangiger gegeniiber abhangigen Menschen in
Freiheit.

¢ Umsetzung des Drogenerlasses vom 03.11.1998 ist in wesentlichen Punkten ge-
fahrdet bzw. nicht mehr moglich.

e Inhaftierte werden verstarkt auf Einrichtungen zurilickgreifen, fir die keine Kos-
tenzusage erforderlich ist. Wenn auch im Vorfeld keine qualifizierte Therapiemo-
tivation notwendig ist mufd mit vermehrten Therapieabbriichen gerechnet werden.

¢ Die ausgebaute und interdisziplindre Vernetzung mit den externen Drogenbera-
tungen kann nicht mehr entsprechend fortgefihrt werden. Die Gber lange Jahre
entwickelte gute Zusammenarbeit und wichtige Kooperation mit externen Einrich-
tungen entfallt.

¢ Inhaftierte, die einer stationdren Therapie zugefihrt werden sollen, missen langer
in den Justizvollzugsanstalten verbleiben, was die Gefahr erhoht, daR vermehrt
Drogen oder Drogenersatzstoffe in die Justizvollzugsanstalten durch Familienan-
gehdrige, Freunde, Bekannte oder Besucher gebracht werden. Die Perspektivio-
sigkeit der drogenabhangigen Inhaftierten wird zunehmen und Sicherheitsprob-
leme in den Haftanstalten erhdhen.

Ver.di fordert daher den Justizminister des Landes NRW auf, die veranschlagten
Einsparungen aufzuhalten bzw. die hoch qualifizierte Drogenarbeit in den Justizvoll-
zugsanstalten durch die externen Mitarbeiter der Drogenberatungsstellen weiter si-
cherzustellen.

Ver.di fordert auch, die Einsparungsansatze fiur die externen Kréfte therapeutischer
MaRnahmen bei Sexualstraftatern zurickzunehmen. Ca. 220 Straftater, die im nord-
rhein-westfalischen Strafvollzug einer Behandlung und Therapie zugefiihrt wurden,
missen, wenn die Sparmalnahmen greifen, ihre Therapie abbrechen.

Ca. 11 bis 12 Trager der Haftentlassenen-Hilfe bedirfen dringend einer Gesamtun-
terstiitzung von ca. 500.000 Euro.

Sofern diese hochqualifizierte therapeutische Arbeit in den Justizvollzugsanstalten
des Landes Nordrhein-Westfalen unterbleibt, wird es verlangerte Verbleibzeiten fir
Sexualstraftater geben. Im Hinblick auf anstehende Vollzugslockerungen bei ungiins-



tigen Prognosen kdnnten diese nicht mehr erteilt werden und auch eine Zweidrittel-
Strafentlassung k&me nicht mehr in Betracht.

In den Justizvollzugsanstaiten des Landes Nordrhein-Westfalen befinden sich sehr
viele gefahrliche Straftater, die dringender qualifizierter Behandlung und Betreuung
bedirfen.

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und
Forschung

Hochschuien Aligemein
Kapitel 05 100, Titelgruppe 94, Titel 429 94:
Personalausgaben zur Férderung von Ausbildungsplatzen

Aus diesem Titel wurden bisher z.B. befristete Beschaftigungsverhaltnisse zur Ent-
lastung von Ausbilderinnen und Ausbildern und Sachausgaben zur Ausstattung von
Ausbildungsplatzen finanziert. Der fir 2002 gegebene Ansatz von 1.464.300 EUR
soll 2003 auf Null gestellt werden.

Ver.di lehnt diese Planung wegen der negativen Auswirkungen auf die Ausbildungs-
qualitat ab und beflirchtet, dass dadurch auch eine Verringerung des Ausbildungs-
platzangebots an den Hochschulen vorbereitet wird.

Titel 547 10:
Sachausgaben fir hochschulubergreifende Fortbildung nichtwissenschaftlich Be-
schaftigter und | u K-Technik fur Verwaltung

Unter Berlicksichtigung der teilweisen Verschiebung in die jeweiligen Hochschulkapi-
tel kommt es 2003 zu einer Reduzierung von 770.000 EUR. Diese Kiirzung wird den
steigenden Anforderungen an die Weiterbildung als Teil der Personalentwicklung und
der qualitativen Erhaltung der | u K — Technik — z.B. bei der anstehenden Einflihrung
der Kosten — und Leistungsrechnung — nicht gerecht.

Titel 111 10 139:
Einnahmen aus Studiengebihren

Der Entwurf geht von neuen Einnahmen in Héhe von 109.000.000 EUR aus. ver.di
NRW lehnt diese Gebiihren aus bildungspolitischen Griinden ab.

Die notwendigen Datenerhebungen, die Beratung der Studierenden, die Bescheider-
teilung und die absehbaren Widerspriiche bewirken einen spirbaren personellen
Mehraufwand. Die Studierendensekretariate wurden in den letzten Jahren ausge-
dinnt und kdnnen diese Mehrbelastung ohne personelle Verstarkung nicht leisten.

Zuschusse an die Studentenwerke
Kapitel 050 27, Titelgruppe 70, Titel 6 84 70 142 und 893 70 142

Der Erhdhung der Investitionszuschisse um 200.000 EUR stehen um 500.000 EUR
geringere Zuschisse zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben gegeniiber. Ange-



sichts der Preissteigerungen bei Rohstoffen, Personal, Energie und kommunalen
Abgaben zwingt der Riickgang der Landeszuschisse die Studentenwerke zu Perso-
nalabbau und Preissteigerungen fur die Studierenden. Falls die Einfiihrung der Stu-
diengebithren zu dem erwarteten Riickgang von Studierenden fiihrt, verscharft sich
die Situation der Studentenwerke noch weiter.

ver.di NRW hat flr die Kirzung der Zuschiisse zur Erfillung der gesetzlichen Aufga-
ben kein Verstandnis.

Einzelplan 12 - Finanzministerium

NRW verzichtet auf Steuereinnahmen
Steuerausfille in Milliardenhdhe durch Personalabbau

Der seit Jahren betriebene Personalabbau in den Finanzadmtern — trotz Fallzahlstei-
gerungen und ein immer komplizierter gewordenes Steuerrecht — fiihrt zu Steueraus-
fallen in Milliardenhéhe. Angesichts der Haushaltslage des Landes NRW und der
Diskussion im Hinblick auf Steuererhéhungen ist es zwingend geboten, erst einmal
alle Steuerquellen auszuschépfen. Dies kann aber nur dann gelingen, wenn der
Steuerverwaltung das fir die Aufgabenerledigung notwendige Personal endlich auch
zugestanden wird.

Personalabginge werden nicht ersetzt

Aus unserer Sicht erkennbar ist aber genau die gegenteilige Entwicklung. Der Voll-
zug von kw-Vermerken bewirkt auch in den nachsten Jahren eine weitere Reduzie-
rung des Personals mit der Folge weiterer Steuerausfalle.

Legt man die Personalabgange im Bereich des mittleren und gehobenen Dienstes
der vergangenen 3 Jahre zugrunde, so werden jéhrlich etwa 500 Beamte in den
nachsten Jahren aus der Steuerverwaltung ausscheiden.

Dem stehen aber bis 2005 lediglich im Durchschnitt nur etwa 220 bis 250 Beamte als
Zugange gegenlber, so dass sich hier bereits eine erhebliche Licke auftut mit er-
heblichen Auswirkungen auf die Qualitat der Arbeit in den Finanzamtern

Ausgediinnter Innendienst

Durch die Realisierung von kw-Vermerken und den abgesenkten Einstellungszahlen
in den vergangenen Jahren ist der Personalbestand im Innendienst der Finanzamter
auch im Bereich der Veranlagungstatigkeit erheblich reduziert worden. Die Folgen
sind eine erhebliche Fallzahlsteigerung und eine EinbuRe an Qualitat.

Wie dramatisch die Lage im Innendienst auch seitens des Finanzministeriums einge-
schatzt wird, kann man daran erkennen, dass ab 2003 flachendeckend die soge-
nannte ,Schnellveranlagung® eingefuhrt werden soll, das heif’t der Verzicht auf die
Uberprufung der Steuererklarung, soweit die Angaben in den Erklarungen ,plausibel”
erscheinen.

Bereits jetzt werden durch sogenannte ,Nichtbeanstandungsgrenzen“ Steuererkla-
rungen nur noch tberschlagig Gberpriift, wobei solche ,Nichtbeanstandungsgrenzen®
bis zu einem Betrag von 2.500 € gehen kénnen.



Durch diese Arbeitsweise gehen dem Land NRW allerdings Steuereinnahmen in Mil-
lionenhéhe verloren. Bei ca. 6 Milionen Einkommensteuerfallen in Nordrhein-
Westfalen ergibt sich rechnerisch bei einer durchschnittlichen ,Nichtbeanstandungs-
grenze, von 250 € und einem Grenzsteuersatz von 20% pro Fall ein Steuerausfall in
Hoéhe von 300 Mill. €.

Flr Baden-Wirttemberg kommt der dortige Landesrechnungshof im Gbrigen zu dem
Ergebnis, dass durch die Unterbesetzung im Veraniagungsbereich ein Steuerausfall
von 100 € entsteht.(Pressemitteilung des Rechnungshofs Baden-Wirttemberg vom
18.3.2002). Bei 6 Millionen Einkommensteuerféllen in Nordrhein-Westfalen bedeutet
dies ein Steuerausfall von 600 Mill. € pro Jahr, wobei die Verhaltnisse durchaus auf
die Situation in Nordrhein-Westfalen Ubertragbar ist.

AuBendienst

Im Bereich der Betriebsprifung fehlten im Vergleich Stellen-Soll zum Stellen-Ist zum
1.4.2002 245 Stellen, wovon allein 183 Stellen auf den Bereich der Prifungsfinanz-
amter entfallen (Grofibetriebs- und Konzernbetriebspriifung). Bei einem angenom-
menen Mehrergebnis pro Prifer von 500.000 € ergibt sich bereits hier ein Steueraus-
fall von tber 90. Millionen €.

Hinzu kommen weitere Steuerausfalle durch die Unterbesetzung im Bereich der
Amts-Betriebsprifungs-Stellen.

Daruiber hinaus ist im Bereich der Ubrigen AuBenprifungsdienste (Umsatzsteuer-
Sonderprifung und Lohnsteueraul3enprifung) angesichts der angespannten perso-
nellen Situation in den nachsten Jahren beim Personalbestand im gunstigsten Fall
eine Stagnation zu erwarten, obwohl! die Priifungen in diesen Bereichen zu erhebli-
chen Steuermehreinnahmen fihren.

Eine Verbesserung der Situation durch Umsetzungen aus dem Innendienst der Fi-
nanzamter ist ohne das ganz gravierende Qualitatseinbuflen mit der Folge erhebli-
cher Steuermindereinnahmen einhergehen, zur Zeit nicht denkbar.

Jetzt gegensteuern

Will man die Steuerverwaltung funktionsfahig erhalten, so sind aus unserer Sicht fol-
gende Maflnahmen zwingend erforderlich:

» Wegfall der noch bestehenden kw-Vermerke

» Erhdéhung der Einstellungsermachtigungen fir Anwarter fir 2003 auf mindestens
600 Anwarter

» Neueinstellung von Angestellten, um die fachlich qualifizierten Beamten und An-
gestellten dort zu entlasten, wo sie in Service-Bereichen tatig werden kénnen
(einfache Mitarbeitertatigkeiten, Erfassungstatigkeiten etc.).

» Verstarkung der Qualifizierungsmaflnahmen im Angestelitenbereich



Einzelplan 14 - Ministerium fiir Staddtebau und Wohnen, Kultur und Sport

Die berufliche Situation stellt sich fiir eine zunehmende Zahl von Beschiéftigten im-
mer unbefriedigender dar. Altersteilzeitregelungen, 58er-Regelungen werden ausge-
setzt bzw. abgeschafft. Die Perspektiven fir Jingere werden von Jahr zu Jahr
schlechter. Die zahlreich ausgebrachten ku-Vermerke torpedieren bereits Personal-
entwicklungsméglichkeiten, die verbleibenden Mdoglichkeiten werden durch die Ver-
langerung der Befdrderungs-/H8hergruppierungssperre von 12 auf 18 Monate, die
auch fur den gesamten Nachzug gilt, viel zu spat genutzt. Dies wirkt in erheblichem
Mafe zusatzlich demotivierend und beugt das Tarifrecht.

Der durch die Hintertir erzwungene Reallohnverzicht bei Beamtinnen und Beamten
durch die erhebliche Erhéhung der Kostendampfungspauschale bei der Beihilfe ge-
hért aufgehoben. Tendenziell werden Familien und Altere eher und starker getroffen
als jungere Singles. Eine schreiende soziale Ungerechtigkeit!

Zwar wird laufend Personal abgebaut und infolge werden Organisationseinheiten
verjingt, ein Rationalisierungsgewinn fur Beschaftigte ist jedoch nicht zu verzeich-
nen. Das persdnliche Aufgabengebiet wird in der Regel grélRer und das tagliche
Pensum zwangslaufig erhdht. Die Gleitzeit wird genutzt um Uberstunden zu kaschie-
ren. Es ist daher erforderlich, freie Stellen umgehend zu besetzen. Die Personal-
agentur ist aber nur in den wenigsten Fallen in der Lage dies sicherzustellen. Eine
externe Stellenbesetzung ist dann in der Regel erst nach 24 Monaten zulassig. Diese
Frist ist abzuschaffen. Die Personalagentur muss im Vorfeld aktiv werden.

Die Regelung des § 8 Abs. 4 Haushaltsgesetz gehért abgeschafft. Es ist ohne Anrei-
ze fir Bewerberinnen und Bewerber nicht méglich, frei werdende Teamassistenzstel-
len (Blro-, Registratur-, Kassen-, Schreib- und Vorzimmerdienst) nur durch Verset-
zung von unbefristet beschaftigten Landesbediensteten auf kw-Stellen zu besetzen.
Hier wird eine zusatzliche Flexibilitdt von einem Personenkreis verlangt, der z.B. ho-
here Fahrtkosten deutlich spurt.

Der Personalhaushalt des Einzelplans 14 (MSWKS) ist unvollstandig. Bereits im Ok-
tober 2000 hatte die Unternehmensberatung Mummert & Partner ein Gutachten zu
den Staatlichen Archiven NRW vorgelegt, das einen erheblichen Personalmehrbedarf
feststellte. Die Landesregierung verlangte Mitte 2001 ein neues Konzept und eine
aktualisierte Personalbemessung. Nun endlich liegt das Gutachten der Firma Arthur
Andersen vor. Der Personalmehrbedarf ist, bezogen auf die Gesamtzahl der Archiv-
stellen, immer noch erheblich. Nur im Haushalt 2003 schldgt sich dies immer noch
nicht nieder. Wir fordern die rund 30 zuséatzlichen Stellen im Rahmen einer Ergéan-
zungsvorlage einzubringen.



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/2113 (Seite 1)

