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Sehr geehrter Herr Prasident,

der vom Landeskabinett am 2. Juli verabschiedete Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes wird am 10. September in den Landtag eingebracht.

Wir befiirchten erhebliche Nachteile fur die gewerbliche Wirtschaft unseres Raumes
fur den Fall, dass das Gesetz unverdndert beschlossen wird. Es kdnnte eine Welle
neuer Steuererhdhungen auslésen und die Standortqualitat-unseres Bezirks messbar
beeintrachtigen, ohne die Finanzprobleme insbesondere der groften kreisfreien
Kommunen dauerhaft I6sen zu kénnen. Deshalb darf das Gesetz mcht ohne deutli-
che Korrekturen verabschiedet werden. : :

er waren lhnen sehr verbunden, wenn Sie sich unserem Anliegen nicht verschlie-
Ren wiirden und sich mit uns fiir eine-Uberarbeitung des Entwurfs einsetzen kdnnten
und erlauben uns, eine Kopie unseres heutigen Schreibens an Minister Behrens als

_Anlage beizuriigen. -Ziel muss es sein, Steuererhéhungen zu vermeiden und die fi-

nanziellen Defizite des Landes und der Kommunen an erster Stelle durch Aufgaben-
kritik und Ausgabenersparnisse auszugleichen.
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Der Hauptgeschifisfiihrer

Herrn Minister

" Dr. Fritz Behrens
Innenministerium des
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. 40213 Dusseldorf

Siegen, 4. September 2002

~Gemeindefinanzierungsgesetz 2003

Sehr geehrter Herr Minister, ;

am nachsten Dienstag, den 10. September 2002 bringt die Regierung den vom
Kabinett am 2. Juli 2002 beschlossenen Entwurf des Gemeindefinanzierungsge-
setzes (GFG) 2003 in den Landtag ein, dessen Verabschiedung fiir den 18. De-
-zember 2002 vorgesehen ist. Wesentliche Anderungen gegeniiber dem GFG 2002
sind die Anderung der Hauptansatzstaffel, eine neue Gewichtung des Schiileran-
satzes sowie die Anhebung der fiktiven Hebesétze firr die Grundsteuern A und B
und die Gewerbesteuern. Absehbare Konsequenzen sind eine drastische Anhe-.
bung der Kommunalsteuern sowie eine Umverteilung der Verbundmasse zu Las-
- ten der krelsangehongen Stadte und Gemeinden.

~ Sie werden versiehen, dass wir die beabsichtigie Umverteiiung der Finanzmitiel
mit allem Nachdruck zurickweisen miissen. Sie verscharft die Standortnachteile
. unseres Bezirks und wird zu weiteren Arbeitsplatzverlusten in unserer weit Uber-
wiegend mittelstandisch gepragten gewerblichen Wirtschaft fiihren. Sie konterka-
riert alle Bemihungen um eine Senkung 6ffentlicher Abgaben und zur Erhaltung
“der Wettbewerbsfahigkeit unserer Betriebe. Sie widerspricht auch den Zielen des
im Juni vom Landtag in erster Lesung behandelten Entwurfs eines Mittelstandsge-
setzes. Den Betrieben wiirden Finanzmittel fir Investitionen entzogen, um Haus-
haltslécher in GroRstadten zu stopfen. Das ware schlecht angelegtes Geld. Bereits
die Umverteilung der Finanzverbundmasse nach dem GFG 1996 hat die Finanz-
probleme der groRen Stadte nicht nachhaltig zu l6sen vermocht, auf der anderen
Seite aber zu einer splirbaren Verschlechterung der Rahmenbedingungen unse-
res Standortes gefuhrt
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Die vorgesehene Neuregelung wurde in den Kemmunen unseres Kammerbeznrks
erneut eine breite Welle von Steuererhohungen auslésen. Seit Inkrafttreten des
© GFG 1996 haben in unserem Bezirk 17 von 18 Kommunen die Grundsteuerhebe-
" satze B und 15 von 18 die Gewerbesteuerhebesatze erh6ht. Im” Kreis Siegen-
Wittgenstein gibt es keine Kommune mehr, deren Gewerbesteuerhebesatz heute
unter dem fiktiven Hebesatz des Landes liegt. Im Kreis Olpe untérschreitet ihn nur
* die’ Stadt Attendorn. Den fiktiven Hebesatzen kam also bereits iri der Vergangen-
heit eine Leitfunktion fur die Steuerpolitik der Kommunen zu. Bisher liegen die
Grundsteuer-B-Hebesatze in allen 18 Stiadten und Gemeinden unseres Bezirks
deutlich unter 401 Prozent. Bei der Gewerbesteuer liegen alle Kommunen mit
Ausnahme der Stadt Siegen unter dem geplanten fiktiven Hebesatz von 424 Pro-
zent.

. Der Weg zu Steuererhdhungen wird ohnehin durch die desolate Haushaltslage
- vieler Kommunen vorgezeichnet. Die Landesregierung schlieRt selbst nicht aus,
dass 2003 mehr als die Halfte der nordrhein-westfalischen Gemeinden ihre Haus-
halte nicht mehr ausgleichen kénnen, Haushaltssicherungskonzepte aufstellen
und die damit verfigbaren Einnahmequellen fir den Haushaltsausgleich aus-
schopfen missen. Die einzigen Einnahmequellen mit eigenem Hebesatzrecht der
Kommunen aber sind die Grund- und Gewerbesteuern. Die Gewerbetreibenden,
die im Wettbewerb bereits mit hohen Standortkosten kampfen, waren Gber die
- Grund- und Gewerbesteuern gleich in zweifacher Hinsicht betroffen

Der Druck zu Steuererhdhungen wird in den krelsangehorlgen Gemeinden durch
die Anderung der Hauptansatzstaffel zugunsten der GroRstédte und die damit ein-
- hergehende, Kiirzung der Schiiisselzuweisungen noch verstarkt. Wahrend nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2002 die Hauptansatzstaffel von 100 Prozent
fur kleinere Gemeinden bis zu 150,1 Prozent fur GroRstadte mit mehr als 679500
Einwohnern reichte, soll nun der Birger einer GroRstadt bei der Bedarfsermittlung.
mit mehr als 634000 Einwohnern mit dem 1,57- fachen Betrag gegeniiber dem
Einwohner einer Kleinstadt gewichtet werden. Das ist eine deutliche Verschiebung
der Gewichtung zu Lasten der kleineren Gemeinden. Sie weitet die Zah! der mit
dem hochsten Hauptansatz begiinstigten Grof3stadte aus und erhéht gleichzeitig =~
den Beweriungsfaktor. So schlagt die probiematische Haushaltswirtschaft der
Grof3stadte auf die Leistungsfahigkeit der kleineren Kommunen und ihrer Wirt-
- schaft durch. Dort fehlen die Finanzmittel fur Investitionen,-die zur Erhaltung von
Wettbewerbsfahigkeit und Arbeitsplatzen dringend benétigt werden. Die mit dem

. GFG-Entwurf 2003 geplante Umverteilung von ca. 100 Mio. Euro vom kreisange-

horigen Raum in die kreisfreien Stadte ist deshalb fur die ertschaft der benachtei-
ligten Kommunen unvertretbar. :

Wir bitten Sie, die Probleme der kreisangehorigen Gemeinden und ihrer Betriebe
mit dem GFG 2003 nicht noch weiter zu verscharfen. In einer Zeit ricklaufiger

Gewerbesteuereinnahmen, wenig freundlicher Konjunkturaussichten und vor dem
Hintergrund der anstehenden Zusatzbelastungen der Kommunen durch die Ab-
rechnung des Steuerverbundes 2001 wirde das Land ein falsches Signal setzen
und den weiteren Abbau von Arbeltsplatzen in mittelstdndischen Betrieben der
kreisangehdrigen Kommunen riskieren. Geben Sie bitte den Kommunen Gelegen-



heit, die wirtschaftshemmende Anhebung ihrer Grund- und Gewerbesteuern durch
Aufgabenkritik und Einsparungen in den eigenen Haushalten zu vermeiden. Das
GFG 2003 darf den Kommunen kein Anlass zu SteuererhGhungen sein. Verzich-
ten Sie deshalb auf die Anhebung der fiktiven Hebesatze und die Umverteilung
der Verbundmasse vom kreisangehorigen in den kreisfreien Raum.

Die Finanzprobleme der Kommunen diirfen nicht auf dem Riicken der Unterneh-
men ausgetragen werden. Aufgaben- und Ausgabenkritik miissen im Vordergrund
stehen. Dazu aber gibt der Gesetzesentwurf gerade den Kommunen keinen An-
reiz, deren Finanzbedarf nach der -Hauptansatzstaffel des GFG am groften er-
scheint: den grofRen kreisfreien Stadten. -Schliefdlich sollte es auch ein Anliegen
des Landes sein, durch vorbildliche Haushaltsfiihrung den Finanzbedarf des Lan-
des zu verringern und die Kommunen durch eine hohere Betelhgung an dem ge-
meinschaftlichen Steueraufkommen zZu entlasten

Unser Ziel-ist es, weitere Steuererhdhungen zu vermeiden. Wir suchen das Ge-
sprach mit den Stadten, Gemeinden und Kreisen unseres Bezirks, um dort vor-
handenes.Sparpotential zu nutzen. An erster Stelle méchten wir jedoch Sie bitten,
mit dem GFG 2003 kein falsches Signal fur die jetzt anstehenden Beratungen tber
die kommunalen Haushaltspldne zu setzen. Aus unserer Sicht.ist eine deutliche
Korrektur des Gesetzesentwurfs notwendig, um Zusatzbelastungen fur die Wirt-
schaft auszuschliel3en.

Im Zuge unserer weiteren Arbeit haben wir auch eine Podiumsdiskussion tiber die"
Auswirkungen des neuen GFG sowie die Haushaltswirtschaft unserer Kommunen
vorgesehen. Wir waren lhnen sehr dankbar, wenn Sie uns lhre grundsétzliche Be-
reitschaft zur Mitwirkung auf dem Podium einer solchen Veranstaltung erkléren
konnten. Die Diskussion sollte vor dem Abschluss der gemeindlichen Haushalts-
beratungen erfolgen, spatestens im November 2002. Termin und Ort sind in die-
sem Rahmen noch frei gestaltbar

Uber lhre Antwort wiirden wir uns sehr freuen. -

Mit fregnd,lichen Grulen.
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