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Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung im Verkehrsausschuss des Landtags NRW
am 11. September 2002 zum Gesetzentwurf der —Landesregierung zur Anderung des
Gesetzes zur Regionalisierung de’sf offentlichen Schienenpersonennahverkehrs so-
wie zur Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisierungsgesetz NW) - Drs. 13/2706

hier: Antworten auf den Fragerikatalog der Fraktionen vom 2. Juli 2002

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

r
l
O

fur die uns eingeraumte Méglichkeit, zu dem o.g. Gesetzentwurf Stellung‘ nehmen zu dir-
fen, danken wir thnen. Bevor wir auf die Detailfragen umfassend antworten, erlauben wxr

o uns einige kurze zusammenfassende Vorbemerkungen

Die Landesgruppe NRW im VDV begruBt die Absicht der Landesregierung, das

OPNV-Gesetz des Landes im siebten Jahr der Regionalisierung auf der Grundlage

einer umfassenden Analyse der bisherigen Erfahrungen zu aktualisieren und damit -
den am OPNV Beteiligten (Land, kommunalen Gebietskérperschaften, Verkehrsun-
ternehmen und ihren Kunden) eine veriassliche Richtschnur fir die nachsten Jahre -
an die Hand zu geben. In einigen wesentlichen Punkien zielt der Entwurf kiar in die
aus Sicht der OPNV-Praxis richtige Richtung, z.B. mit der Eréffnung der Méglich-
keit, kumulativ Investitions- als auch Betriebskosten zur Wiederinbetriebnahme still- -

- gelegter SPNV-Strecken zu férdern, oder mit der Einrichtung der Mdoglichkeit,

Schienenersatzverkehre férdern zu dirfen.

Obwohl dankenswerterweise in Bezug auf die OPNV-Fahrzeugférderung ein So-
‘ckelbetrag mit Dynamisierungsklause! (§ 13 Abs. 3) und 'zugunsten van kommuna-
len OPNV-Investitionen eine Mmdestantmlsquote (§ 12 Abs. 4) gesetzlich festge-
schrleben werden sollen betrachten wir die Regelungen zur Finanzierung des




' SPNV und des allgemelnen OPNV m|t grorser Sorge. Diese Sorge resultiert daraus,
" dass das Land auf der einen Seite bereits signalisiert hat, sich aus der OPNV—<
Forderung mit eigenen Flnanzmptteln (bis auf die Landesmittel zur Befriedigung ge-
. setzlicher Ausgleichsanspriiche fur die rabattierte Beférderung von Auszubilden-
den) zuriickzuziehen - Stichworte sind das Haushaltsbegleitgesetz 2002, mit dem
die Forderung kommunéler (")PNV—Infrastrukturinvestitionen mit driginéren Landes-
' mitteln eingestellt wird, die erhebliche Reduzierung der OPNV—Fahrzeugforderung
“und die Haushaltssperre -, auf der anderen Seite aber mit dem vorhegenden Ge--
setzentwurf den Eindruck erweckt, als kénne kiinftig allein aus den Bundesfinanzhil--
fen nach dem GVFG und dem Regionalisierungsgesetz des Bundes sogar eine Of-
fensivstrategie im SPNV und allgemeinen OPNV verfolgt werden. Unsere Mit-
ghedsuntemehmen mussen vnelmehr feststellen dass die Mittelausstattung 2002
. schon einen erheblichen Ruckschritt gegentiber dem Status quo 2001 gebracht hat.
Dieser Nachteil wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht kompensiert. Im
Gegenteil: Durch die mit dem Regierungsentwurf vorgeschlagene Offnung der Re-
gionalisierungsmittel des Bundes auch fur den Metrorapid - und zwar sowohl direkt
im Hinblick auf dessen Betriebskosten als auch indirekt im Hinblick auf die Investiti-
~ onskosten - wirde die Fmanzausstattung des SPNV und des allgemeinen OPNV
noch weiter geschmaélert. Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte und von- uns
begriiRte Offensivstrategie kann ohne originére Landesmittel nicht erfolgreich sein.

Im Interesse einer ausgewogenen Gesamtfinanzierungskulisse muss unseres Er-
achtens das Mindestvolumen der Infrastrukturférderung fir Investitionen im kom-
munalen OPNV und- durch Eisenbahnen in § 12 Abs. 1 auf der. Grundlage der
Haushaltsansatze 2002 gesetzlich.festgeschrieben werden (370 Mio. EUR). Auf_
keinen Fall.kénnen wir uns trotz unserer groRten Aufgeschlossenheit gegentber
modernster Technologie, die den OPNV-Kunden zugute kommt, damit einverstan-
den erklaren, unlimitierte Umverteilungen von Regionalisierungsmitteln des Bundes
zu Lasten des SPNV und des allgemeinen OPNV fur das ge‘plante Metrorapidpro-
jekt zu ermdglichen. Wir pladieren angesichts der offenen Fragen auf Bundes- und
- Landesebene daflr, das Thema',Metrorapidfinanzierung® nicht jetzt schon teilweise
und unbeziffert in einem Fachgesetz wie dem OPNVG NRW, sondern zu gegebe-
ner Zeit in einem gesonderten Metrorapidfinanzierungsgesetz umfassend zu regeln.

‘ Hrer—vo'rzuhebren ist, dass unsere Stellungnahme in ihren Kernaussagen mit der Ar-

* beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW, die ihrerseits eine ei-
gene Stellungnahrﬁe abgeben wird, abgestimmt ist. Zur Erhéhung der Ubersicht- -
lichkeit ist als Anlage eine in unserem Hause gefertigte syhoptische Gegeniiber-
stellung der zurzeit glltigen Fassung des Regionalisierungsgesetzes NW zum Re-
ferentenentwurf des MWMEV vom 24. April 2002 und zum Reglerungsentwurf vom
12. Juni 2002 belgefugt
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Den Fragenkatalog beantworten wir wie folgt:

1. -Unterstiitzen Sie die Aufnahme des geplanten Verkehrstrégers Metrorapid in das
~ Gesetz iiber den 6ffentlichen Pérsonennahverkehr in Nordrhein-Westfalen?

2. Halten S_rie die Schaffung eines eigenen Metrorapidfinanzierungsgesetzeé “fiir
angezeigt - auch im Sinne einer transparenten Mittelherkunft und -verwendung? - '

Als Fachverband des OPNV und des Schienengiterverkehrs ist der VDV ausgespro- -
chen aufgeschlossen gegeniber modernster Technologie, mit der Fahrgéste schneller
und bequemer beférdert werden kénnen als mit modernster, Rad-/Schiene- bzw. Bus-
technik. Es besteht aus unserer Sicht kein ernsthafter Zweifel, dass zwischen den Hal-
tepunkten der geplanten Schwebezugtrasse - der Metrorapid beschleunigt von 0 auf
200 doppelt so schnell wie ein ICE 3 - ein deutlicher Reisezeitvorteil und wegen des
ruckireien Fahrverhaltens auch ein Komfortvorteil fiir die Fahrgaste gegentiber mo-"
dernster Eisenbahntechnik erreicht wird. '

Angesichts der bestehenden Konzeption, den Metrorapid als integralen Bestandteil
-~ eines kunftigen 'Schnellverkehfénetzes zwischen den Oberzentren zu positionieren,
das grundsatzlich aus Regionalverkehrsz[]gen besteht - mit dem ,Spezialisten* Metro-
rapid auf der nachfragestérksten Zentrumsachse an Rhein und Ruhr '(vgl. Eckhard .
Busch, Integraler Taktfahrplan: Die zweite Stufe, in: DER NAHVERKEHR 7—8/2002_,
Seite 20 ff.) -, ware es aus unserer Sicht auch konsequent, den Metrorapid als SPNV

zu definieren und damit in den Anwendungsbereich des OPNVG NRW zu bringen.

Wir sind aber ékeptisch, ob.eine Aufnahme des Projektes in einem Fachgeéetz wie
dem OPNVG NRW zum gegenwartigen Zeitpunkt zielfihrend ist. Uns drangt sich
. namlich der Eindruck auf, dass hier isoliert ein logisch nachrangiges vor dem logisch
vorrangigen Problem gelést werden soll. Denn die Antwort auf die Frage nach der fi-
nanziellen Realisierbarkeit des Gesamtprojektes hangt nur zu einem sehr:geringenA
Teil davon ab, ob - wie im Fachgesetzentwurf jetzt vorgeschlagen - Betriebskosten
des Metrorapids durch Regionalisierungsmittel des Bundes gedeckt werden dirfen
oder nicht. Entscheidend fur die finanzielle Realisierbarkeit ist vielmehr die Finanzie-
rung der sehr hohen Investitionskosten. Hier sind zurzeit noch wesentliche Fragen auf
- Bundes- und Landesebene ungeklart. ' - - '

Demzufolge schlagen wir vor, das Thema ,Finanzierung des Metrorapid® nicht jetzt.
schon und losgeldst von den Investitionen landesgesetzgeberisch anzugehen, zumal
es auch objektive Werchselwirkuhgen zwischen Betriebskosten- und Investitionsfinan-
zierung gibt (je héher etwa die nach § 11 Abs. 1 des Regierungsentwurfs vorgesehe-




nen Foérdermittel ,zur- Sicherstellung des bedarfsgerechten Verkehrsangebotes sowie
zur Abgeltung der Fahrzeugvorhaltekosten® sein wurden, umso eher lie3en sich hier- -
. aus die Abschreibungen fur die Investitionen in die-Infrastruktur des Metrorapids er- -
wirtschaften), sondern zu gegebéner Zeit durch ein umfassendes Metrorapidfinanzie-
rungsgesetz, das Herkunft und Verwendung aller Finanzierungsmittel enthalten muss.

Kann die Einordnung des OPNV, der mit Magnetschwebebahnen' betrieben wird,
in den SPNV dazu fiihren, dass der herkémmliche SPNV an Bedeutung verliert
mit negativen Konsequenzen auf Fman2|erung und Bedlenungsqualltat'?

Findét die,Verwendung von Finanzmitteln aus dem' Bundesregionalisierungsge-
- setz fiir das I_Vletrorapid-P‘rojekt thr Einverstiandnis? :

' Wegjen der derzeitigén 'Unwégbarkeite'n der Gesémtfinanzierungskulisse fur den Met-
.rorapld kann die- auf eine Mdglichkeit genchtete Frage 3 zunéachst nur hypothetlsch
beantwortet werden:

Unterstellt man, 'dass die Investitiorisfinan2ierung des Metrorapids ohne Antasten
der Bundesfinanzhilfen nach dem GVFG und der Regionalisierungsmittel des Bundes
erfolgen wiirde, waren ohne den Einsatz origindrer Landesmittel Kirzungen beim
SPNV und - wir fugen hinzu - aligemeinen OPNV mit Bussen und Bahnen ,nur® in der
Héhe unausweichlich, wie die Aufwendungen fur die Betriebskosten aufgrund der
Angebotsmehrung durch den Metrorapld ab 2006 aus diesen Bundesmltteln finanziert
werden mussten '

Wirden die Bundesfinanzhilfen dartber hinaus zu Lasten des SPNV/allgemeinen
OPNV auch fur Investitionskosten des Metrorapids umgeschichtet, SO ergébe sich - je:
nach Dimension der- Umschichtungen - ein u.U. dramatischer Verdrangungseffekt:
Metrorapid — SPNV im engeren Sinne — allgemeiner OPNV.

Angesichts der vom l.andtag schon mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2002 eingeschla-
genen Richtung, sich aus der Fdrderdng von OPNV-Investitionen mit origihére‘n Lan-
desmitteln ‘zurtickzuziehen mit der Folge, dass die Forderung vor allem kommunaler
~Vorhaben und von OF‘NV—Fahrzeugen drastisch zuriickgeht, verbunden mit der aktuel-
len Haushaltssperre und der Tatsache, dass dem Landesetat aufgrund der neuesten
Steuerst;hétzung weitere erhebliche Einnahmerickgénge drohen, fehlt uns im Moment
- und hier bleibt auch der Regierungsentwurf eine Antwort schuldig - jegliche Vorstel-
lung, wie denn die Milliardenllcke zwischen den vom Bund in 'Aussicht gestellten Fi- -
nanzhilfen fir den Metrorapid und den zu erwartenden Investltlonskosten mit origina-
ren Landesmnteln geschlossen werden kann.



Hinzu kommt, dass der Regierungsentwurf - trotz der auf den ersten Blick aus Sicht
~ des SPNV und allgemeinen OPNV beruhigenden Formulierungen in § 10 Abs. 1 Nr. 4
und § 12 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2, die eine unmittelbare Férderung von Investitionen '
in die Infrastruktur ausschlielen - Uber § 11 Abs. 1 Satz 1 sehr wohl eine indirekte In-
vestitionsférderung des Metrorapids ‘erIaL'lbt: Wie sich auch aus der Gesetzesbegriin-
dung zu § 11 Abs. 1 ausdricklich ergibt (Seite 18 der LT-Drs.), kénnen die Zweckver-
bande Eisenbahn- und Magnetschwebebahninfrastrukturuntemehmen namlich grund-
satzlich aus Regionalisierungsmitteln des Bundes férdern. Zwar ist es denkbar, dass -
die zur Konkretisierung nach § 11 Abs. 1 Satz 3 noch zu erlassenden Verwaltungsvor- .
schriften dafur sorgen kénnen, dass pro Leistungseinheit keine Disproportionalitat zwi-
schen Metrorapid- und SPNV-Férderung entsteht. Wir meinen aber, dass der Gesetz-
geber und nicht die Verwaltung auch insoweit die wesentlichen Entscheidungen tref-
fen muss (vgl. auch unsere Antwort zu § 11 [zweiter Spiegelstrich])..

Aufgrund dessen missen wir — solange das Metrorapidprojekt nicht durch ein umfas- '
sendes Metrorapidﬂnénzierungsgesetz finanziell abgesichert ist — trotz der an sich an-
erkennenswerten vorgeschlageneh Mindestquote in § 12 Abs. 4 des Regierungsent-
~ wurfs firchten, dass sich der heute schon erkennbare finanzielle Erosionsprozess zu-
ungunsten insbesondere des allgemeinen OPNV beschleunigt fortsetzen kann. Wir:
pladieren daher nachdrucklich for dieazurUcksteIIUng von metrorapidbezog'enen Detail-
finanzierungsvorschriften - auch der in Frage 4 erwahnten - im OPNVG NRW und
stattdessen fUr eine vorherige bzw. zeitgleich in einem Artikelgesetz vorzunehmende -
Regelung in einem gesonderten Metrorapidfinanzierungsgesetz. ' i
Mit -diesem Gesetz muss eine ausgewogene Gesamtfinanzierung von Metrorapid,
"~ SPNV und allgemeinem OPNV sichergestellt und das bestehende gute Angebot im
- 8PNV und allgemeinen OPNV ungefahrdet bleiben mit der Option zu einem weiteren
~Ausbau. Die beabsichtigte Integration des Metrorapld mit den anderen offentlichen
' Verkehrstragem erfordert insbesondere:

- keine Umverteilung von Regionalisierdngémitteln zu Lasten des SPNV, dés ailge—
meinen OPNV und der ausgewogenen Mittelverteilung zwischen den Verbundréu-
men und o : N '

~ - keine flnanz;ellen Zusatzbelastungen der Verkehrsunternehmen des SPNV und
- des allgemelnen OPNV. : :

Wahrend das SPNV-Leistungsangebot laut Minister Schwanhold im Integralen
Taktfahrplan - Stufe Il - ab dem.15. Dezember 2002 (Fahrplanwechsel) bei 98 Mil-
lionen Zugkilometer liegen wird, wird im Gesetzentwurf festgeschrieben, dass
das bedarfsgerechte SPNV-Angebot die im Jahr 2000 erbrachten SPNV-Betriebs-



leistungen (Iedlghch ca. 87 Millionen Zugkllometer) nlcht unterschreiten darf.
Welche_ Folgen kénnen sich fiir die Finanzierung des herkommhchen SPNV er-
geben? '

Die fir den Fahrplanwechsel geplanten SPNV—MeHrverkehre stdnden -. soweit hier-
~Uber keine vertraglichen Verpflichtungen gegentiber -‘SPNV-Unternehmen . eingegan-
gen wurden - zur Disposition der SPNV-Aufgabentrager. ’ :

Die Landesgrupbe NRW im VDV begriuRt allerdings grundsatzlich die von den Zweck-
verbanden und dem Land geplante Ausweitung des Integralen Taktfahrplans in NRW.

Deshalb hatte sie sich in ihrer gemeinsamen Stellungnahme mit der Arbeltsgemeln-
~ schaft der kommunalen Spitzenverbé&nde vom 22. Mai 2002 zum Referentenentwurf
‘auch dafur ausgesprochen, die am Stichtag 16. Dezember 2002 erbrachten SPNV-
- Betriebsleistungen als Mlndeststandard fur die Zukunft festzuschreiben.

Dabei war uns bewusst, _dass eine solche Offensivstrategie im SPNV, die von den ent-
sprechenden Zu- und Abbringerverkehren im aligemeinen OPNV flankiert werden
muss, um erfolgreich zu sein, ein finanzielles Ruckgrat benétigt, das Uber ein ,,Durbh-,
- winken® der Regionalisierungsmit’tel des Bundes, die mit dem Regierungsentwurf auch
fur andere Zwecke gedffnet werden sollen, hinausreicht. Das setzt voraus, dass der
tendenzielle Riickzug des Landes aus der OPNV-Férderung mit origindren Landesmit-

teln riickgéngig gemacht wird. Ansonsten droht das Gesamtgefiige der Finanzierung
des SPNV Und des allgemeinen OPNV Schaden zu nehmen.

Wie interpretieren Sie die Formulierung des § 11 Abs. 5 S. 1 (,,Die Zweckverban-

~de kénnen...") bezﬁglich der Forderfahigkeit des Schienenersatzverkehrs? '

‘Wir bégrt’JBen die Absicht der Landesregiérung, die Férderung von Schienenersatz-
‘verkehren wieder zuzulassen. Allerdings halten wir die Formulierung des letzten Halb- '
satzes der 0.g. Vorschrift, die die materielle Voraussetzung fur die mégliche Um-
- schichtung von Regmnah&erungsm;tteln des Bundes auf-Schienenersatzverkehre ent-
‘halt (,soweit die Ubrigen Schienenverkehre auf der entsprechenden Strecke nicht be-
eintréchtigt werden®), fur missgluckt. Denn wir kénnen uns schlechterdings hicht vor-
stellen, inwieweit der Wegfail von SPNV-Verkehren andere Schienenverkehre auf der-
~ selben Strecke unmittelbar negativ beeintrachtigen kann. Vielmehr wird die Infrastruk-
tur durch den Wegfall entlastet, was sich mdes kapazitdtsmaRig immer positiv auf an-
_dere Verkehre auswwken durfte.

Aus der amtlichen Begrindung (Seite 19 der LT-Drs.) ergibt sich zwar, dass offenbar
die SicherUng von Eisenbahninfrastruktur bezweckt wird, was wir grundsatzlich auch
far sinnvoll halte'n,(,,Di’e Zustimmung wird nur dann erteilt, wenn die Einfihrung des



Schienenersatzverkehrs die ibrigen Schienenverkehre auf der entsprechenden Stre--
cke nicht beeintréchtigt. Dies zwingt also auch dazu, die Auswirkungen auf alle bri-
gen Schienenverkehre — also auch den Schienengiiterverkehr der jewell/gen Strecke —
zu beachten. “). :

Wir meinen aber, dass man auf der Voraussetzungsseite der Norm und nicht nur in
der Begrﬂndung klar formulieren sollte, was gewollt ist. Im Ubrigen sind wir der An-
sicht, dass die in der Urfassung des § 11 Abs. 2 Buchstabe b) Regionalisierungsge- -
setzes NW aus 1995 enthaltene materielle Vioraussetzung fir Schienenersatzverkehre
'(,.;.um Verbesserungen des Verkehrsangebotes zu erméglichen”) hinreichend klar ge-
wesen ist. Man solite auf dieser Grundlage — evtl. angereichert um dkologische Aspek-
te — eine justitiable Formulierung suchen.

Die Landesregierung verfolgt die GrijndUng einer Management -Gesellschaft der
Zweckverbande unter Betelllgung des Landes. Wle bewerten Sie die Einfluss- .
nahme des Staates‘7 :

. Welche nur von ihm wahrzunehmende Aufgabe kann das Land in einer Mana-
gemeht-’Gesellschaft tibernehmen und rechtfertigt seine,Einbeziehung?

Soweit im- Gesetzentwurf zwmgend vorgegeben wird, ‘'dass Zweckverbande und Land
eine gemeinsame Management- -Gesellschaft als. juristische Person des privaten
-Rechts griinden sollen, wird dies von Seiten der Landesgruppe NRW im VDV in der
vorgeschlagenen Weise kritisch gesehen. ' :

ZUnéchst_ ist aus unserer Sicht entgegen der ,,beschénigenden“ amtlichen Begrindung
- (,Die gemeinsame Management-Gesellschaft ist nicht Aufgabentrdger des SPNV...")
zu dieser Vorschrift Folgendes festzustellen: Wahrend nach dem zurzeit geltenden §6
Abs. 1 Satz 1 Regionalisierungsgesetz NW an der Komp'etenz der Zweckverbande zur
Planung, Organisation und Ausgestaltung auch des das Gebiet mehrerer Zweckver-
b&nde berlthrenden SPNV kein Zweifel bestehen kann, so ist nach §6 Abs. 1 Satze 1
und 2 des Regierungsentwurfs die Wahrnehmung dieser Kompetenz allein durch die
betroffenen Zweckverbande - also ohne die Beteiligung des Landes - nicht mehr még-
lich. Dies ist der Sache nach eine teilweise Kompetenzentziehung.

Mit der Ubertragung der Aufgabenverantwortung auf die kommunale Ebene und der
Ausgestaltung dieser Aufgabe als ,freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe - S0 jeden-
falls das bislang geltende Regionalisierungsgesetz NWV - ist.es schwerlich zu vereinba-
ren, dass durch Gesetz die Errichtung einer gemeinsamen Gesellschaft in einer be-
‘stimmten Organisationsform zwingend angeordnet wird. Durch die gesetzliche Vorga-
_ be, in welcher Weise und in welcher Organisationsform die verbleibenden Zustandig- '



keiten wahrzunehmen smd W|rd in unverhaltnlsmarslger Weise in die kommunale'

Selbstverwaltung emgegnffen

GleiChwohI is’g festzustellen, dass es.im Rahmen der Zustandigkeiten der Zweckver-

‘bande SPNV-Themen gibt, die zweckmél’&igerweise gemeinsam mit dem Land geldst

werden sollten. Eine gesetzlich normierte Pfhcht zur Grindung einer Management-

Gesellschaft durfte wegen der grundséatzlichen Kompetenz der kommunalen Geblets— '

kérperschaften fur den SPNV - wenn sie denn entgegen unserem Petitum vom Land-
tag fur erforderlich gehalten werden sollte - lediglich subsidiaren Charakter haben, d.h.

nur wenn sich die Zweckverbande im Rahmen ihrer eigenverantwortlichen Zusam- y

menarbeit nicht verstandigen kénnen. Alles andere wére u.E. unter dem Gesichts-
punkt des Verhaltnlsmangkeltsgrundsatzes nicht vertretbar. In diesem Fall musste
des Welteren in § 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 eine klar umgrenzte Gewahrlelstungs-

\

und Hmwnrkungsaufgabe ausschlielich in Bezug auf zweckverbandsubergrelfende'-

SPNV—Themer_} far die Gesellschaft definiert werden (vgl. unsere Ausfuhrungen unten
zu § 6) ' : ) '

Kann fiir Sie die von acht Zweckverbanden bere|ts gegriindete ,,Agentur ‘Nah-
_verkehr NRW e.V." die gewiinschte Funktion - Verbesserung der Zusammenar-
_beit der Zweckverbiande - in Selbstverwaltung ebenso gut bzw. besser als unter

Beteiligung des Landes erfiillen?

des Gesetzentwurfs der Land'esregierung Uberein. AuRerdem sind zwischenzeitlich al-

'le,neUn Zw’eckverbénrde dem Verein beigetreten. Auch steht dem Land NRW nach der
Satzung dres Vereins eine Beteiligung offen. Es stellt sich demzufolge auch vor dem-
“Hintergrund dieser eingetretenen tatsachlichen Entwicklung die Frage nach der Not-

wendigkeit einer gesptzlichen Regelung Uber die Grindung und Uber die Aufgaben ei-
ner institutionalisierten Koordinierungsebene fur den SPNV.

“Soweit uns bekannt ist, stimmt der satiungsmé[&ige Zweck des Vereins mit den Zielen

~ Unter dem Gesichtspunkt des sparsamen Einsatzes von Ressourcen und zur Vermei-

10.
- und der BediehhngSqualitét fir Zweckverbinde sowie beteiligte Unternehmen

dung von Doppelarbeit muss aus unserer Sicht auf Jeden Fall vermieden werden, dass

Halten Sie den Gedanken eines Fahrzeugpools zur Foérderung des.Wéttbewerbs

fir umsetzbar? Kénnen die Rahmenbedlngungen so festgelegt werden, dass

" Markteintrittsbarrieren tatséchlich gesenkt werden? Sehen Sie in der Vorhal-

tung, Wartung etc. von Fahrzeugmaterial einen Zweck und eine Aufgabe der von

“den Zweckverbanden (und des Landes) zu grundenden Management-Gesell-

- zwei Institutionen mit paralleler Aufgabenstellung entstehen und mit offenthchen Mit-
_teln geférdert werden. : : :



~ kehrsunternehmen als reinen Carriern, die gezwungen waren, nur noch auf méglichst -

11,

schaft?

"Die geée’tzliche Fixierung einer solchen Aufgabe, wie in § 6 Abs. 1 Satz 3 des Regie-

rungsentwurfs 'vorgesehen, solite — dem Wesen des SPNV als freiwilliger Selbstver-
waltungsaufgabe entsprechend — unterbleiben. Die in Zweckverbanden organisierten
Aufgabentrager missen ohne Lenkung durch das OPNVG NRW in eigener Verantwor-
tung entscheiden kénnen, ob und ggf. in welcher ‘Weise sie einen Fahrzeugpool ein- -
richten mochten

Bei der Entscheidung tber die Einrichtung von Fahrzeugpools auf kommunaler Ebéne
sollte zudem bedacht werden, dass sowohl der européische als auch der Bundesge-
setzgeber den Verkehrsunternehmen die unternehmerische Verantwortung fur die
Leistungserstellung zugedacht hat. Die- Aufgabentréger sollen den Rahmen fir die
EntWICkIung eines. leistungsfahigen- OPNV/SPNV gewahrlelsten Hieraus folgt, dass
bei den Verkehrsunternehmen nicht nur die Kosten- und Ertragsverantwortung liegen
muss, sondern auch dlejenlge far das eigentliche Produkt .Nahverkehr*. Wir sehen es
daher als bedenklich an, Aufgaben, die nach geltendem Recht den Verkehrsunter-
nehmen obliegen, direkt von Behorden oder 'behérdenéhnlichen’Einrichtungen wahr-. -
nehmen zu lassen. Das paradoxe Ergebnis solcher Bestrebungen ist, dass wesentli-
che Wertschépfungsstufen des OPNV dem Wettbewerb entzogen werden und dieser -

- sich auf einen solchen um den gunstigeren Tarifvertrag und/oder um die geringsten

Gemeinkosten reduziert. Fol‘ge wére tendenziell ein marktfernerer OPNV mit Ver-
niedﬁge Produktionskosten bedacht zu sein.

Empfinden Sie das von der Landesregierung formulierte Ziel eines landesweiten
Tarifs als erstrebenswert, d. h. sind damit Vorteile fiir den Kunden verbunden?

Die Landesgruppe NRW im VDV unterstitzt das Ziel der Landesregierung,- die Attrak-

" tivitat des OPNV durch ein'integriertes Verkehrsangebot weiter zu starken. In NRW

wurde durch das konstruktive Zusammenwirken zwischen Aufgabentragern, Ver-
kehrsunternehmen und Land in den vergangenen Jahren bereits viel erreicht: Genannt
seien nur die landesweite Einfihrung von Gemeinschaftstarifen Bus/Schiene und die
stetige WelterentWICklung von- Ubergangstanfen Die Realisierung welterer Schritte zu
Gunsten der Kundlnnen und Kunden des OPNV wird folgen.

 Hierzu gehdrt auch eine mdglichst einheitliche Tarifgrundstruktur, nicht dagegen ein

Iandeseinheitlicher,Ta'rif, wie in § 5 Abs. 3 Satz 2 und § 6 Abs. 3 des Regierungsent-
wurfs vorgeschlagen. Denn im Zeitalter moderner elektronischer Zahiungsmittel (Stich- -
wort e-ticketing®) wird es zunehmend weniger wichtig sein, ob ein Tarif objekitiv
einfach oder gar landeseinheitlich ist. Entscheidend ist vielmehr, dass der Erwerb der
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FéhrtberéChtigung aus Kundensicht einfach ist. Wir sehen in dem Ausbau inte,lrlig:ent'er
Verkaufssysteme die Méglichkeit, die Synthese zwischen Einfachheit fur die Kund-
schaft und einkémmlichen Tarifen herzustellen.

Auch auf die einseitige und schematische gesetzliche Zielvorgabe weiterer Landes-
standards in § 5 Abs. 3 Satz 2 und § 6 Abs. 3 des Regierungsentwurfs muss verzichtet
werden, weil damit eine -Vielzah! wichtiger zulber(jcksichtigender Gesichtspunkte, die
vor Ort abgewogen werden mussen, ignoriert wirde. Dies gilt fur die Bereiche Pro-
dukt- und Qualitatsstandards, Fahrgastinforma'tions— und Betriebssysteme sowie Mar--
~ keting: Hierbei handelt es sich zwar wie bei der einheitlichen Tarifgrundstruktur um.
Agenden, die im Interesse der kommunalen Gebietskérperschaften und der Verkehrs- .
unternehmen liegen, weil mit ihnen Verbesserungen fur die Kundschaft und damit eine
Steigerung der Nachfrage erreicht werden kénnen. Entscheidend ist aber auch hier -
- weniger die Landeseinheitlichkeit,- sondern mehr der Wirkungsgrad gegeniber der

Kundschaft. Aus der Marktforschung ist bekannt - und dies beweist aktuell beispiels- -

weise das so genannte .Schokoticket® im VRR -, dass marktbezogene Aktivitaten vor
Ort und ZIelgruppengerechte Produkte und Marken_ Uber Erfolg und Misserfolg der
OPNV-Angebote entscheiden. Die Erfahrung zeigt also: ,Standard® wirkt_auf die Kund-
~ schaft nicht unbedingt anziehend. DemgeméR sollte auf die Definition konkreter weite-
‘rer Standards Uber das bisher im Regnonahsnerungsgesetz NwW gefundene Mars hlnaus
verzichtet werden.

Als Kompromiss fur den"Fall; dass der Gesetzgeber ein deutliches und maRvolles
Signal in Richtung landeseinheitlicher: Standards fur erforderlich halt, schlagen wir
vor, § 6 Abs. 3 OPNVG NRW wie folgt zu fassen:

,Die Zweckverbande sollen unter Beachtung der den Verkehrsunternehmén nach dem
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) und dem Allgémeinen Eisenbahngesetz (AEG) |
zustehenden Verantwortlichkeiten auf die Bildung von landesweiten Tarif- und landes-
einheitlichen Beférderungsbedingungen mit dem Ziel einer Iandeswe|t elnhelthchen
Tarifgrundstruktur sowie von Ubergangstarifen h|nW|rken

. Zu§2Abs.2
' - Besteht bei den _ZweCkverbéinden derzeit ein Interesse, sich in Bézug auf das
Betreiben regionaler Schienennetze zu engagieren? ' )

- Welche Chancen w;erdeh in der Gliederung in Teilnetze gesehen?

Das in§ 2 Abs. 2 Satz 3E—OPNVG NRW \}ofgesehené G’e\bot_, zur Vermeidung der Still- - -
Legung von Eisenbahninfrastruktureinrichtungen auch auf die Grundung von-Eisen- '
bahninfrastrukturbetreibern regionaler Art hinzuwirken, wird begrifdt. Es konkretiSiert‘_ ,
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auf der Landesebene das, was nach § 11 Abs. 1 Satz 2 Allgemeines Eisenbahngesetz
" (AEG) bundesrechtlich normiert ist: Vor der Still-Legung ist Dritten, das sind insbeson-

dere Interessenten aus der Region, ein AngebBt fur die Ubernahme der betreffenden

.l'nfrastruktureinrichtung Zu in diesem Bereich Gblichen Bedingungen zu unterbreiten. In
. NRW gibt es einige Beispiele firr die erfolgreiche Ubernahme ehemaliger DB-Infrastruk- |
tur durch regionale Eisenbahnunternehmen. '

In Bezug auf den Betrieb regionaler Schienerinetze durch die 6ffentliche Hand gilt das
unter Frage 10 im 2. Absatz Geschriebene entsprechend: Dies ist eine unternehmeri-
sche Aufgabe, die nicht-von Behoérden oder behdrdenahnlichen Einrichtungen wahrge—'
~nommen werden sollte. ' '

Zu§s | |
' . - Wie realistisch schatzen die Zweckverbande und Verkehrsverbiinde das Ziel ei-
nes I'and‘esw‘_eiten' Tarifs fiir die kooperationsraumiibergreifenden Verkehre ein? .

- Wann ist mit einem solchen Tarif zu rechnen?.
Vgl. hierzu unsere Antwort-auf Frage 11

Zu§ 6

- Die gemeinsame Managementgese‘llschaft der Zweckverbdnde und des Landes

- wird haufig mit Hinweis auf die ,,Agentur Nahverkehr NRW" abgelehnt.-Welche

konkreten Vorbehalte bestehen gegen die nach dem Gesetz vorgesehene Gesell-
schaft als GmbH? ‘

‘ - Welche Vorteile hatte die ,,Vereinélbsung" gegeniiber der GmbH?
Wir verweisen zunéachst grundsatzlich auf unseré Antworten auf die Fragen 7 bis 9.

Fur den Fall, dass der Landtag entgegen unserem Petitum die gesetzliche Kodifizierung
einer gemeinsamen Manégement—Ge’sellsbhaft anstreben sollte, misste zum einen dem
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit Rechnung getragen werden und zum anderen Zu-
riickhaltung bei der Zuordnung méglicher Aufgaben gelibt werden.

In diesem Fall msste § 6 Abs. 1 Satz 1 OPNVG wie folgt gefasst werden: :

.ooweit sich die Zweckverbande zur Intensivierung der Zusammenarbeit untereinarider
und mit dem Land nicht auf die Schaffung einer gemeinsamen Organisation verstandi-

~ gen, grinden Zweckverbande und Land zwecks Zusammenarbeit eine gemeinsame
Management- Gesellschaft



12

§ 6 Abs. 1 Sétz 2 OPNVG NRW musste dann folgende Fassung erhalteh:

,Diese Zusammenarbelt soll die koordinierte Planung, Organlsatlon und Ausgestaltung N
~des Uberregionalen SPNV im Sinne einer integrierten landesweiten Verkehrsbedlenung :
durch die Zweckverbande gewahrlelsten '

Das in der genannten Vorschrift im Regierungsentwurf enthaltene Wort ,insbesondere*
~ muss auf jeden Fall gestrichen werden, weil es verunklarend wirkt; bliebe es stehen.-so
beantwortete das Gesetz die Frage nicht, welche anderen Gewahrle:stungsaufgaben
gemeinsam wahrzunehmen waren. Hiermit und mit dem von uns vorgeschlagenen Zu-
 satz .im Sinne einer integrierten landesweiten Verkehrsbedienung® wirde einerseits
~ Klargestellt, dass die Gewahrleistungsaufgabe auf den Uberregionalen SPNV be-
schrankt bliebe und_andererseits — im Sinne der Landesverkehrspolitik —~ betont, dass

die Leiétungsangeb_ote landesweit kompatibel sein mussen. S

Zu§11

Diese Vorschrift ist die wichtigste dieser Gesetzeséinderung:

- Wie bewerten dle ‘Zweckverbinde grundsatzllch dle vorgeschlagene Neurege-r
Iung? ' )
Wegen der EinbeZiehung des Métrorapids, der vorgesehenen Umschichtung der -
‘SPNV-Fahrzeugférdermittel und wegen des enormen finanziellen. Gesamtvolumens,
das insgesamt betroffen ist, stellt"der SPNV-Finanzierungsplan das bedeutendste Fi-
nanzierungsinstrument der gesamten Gesetzesnovelle dar.

Daher lehnen wir es im Einklang mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen- .
verbande Nordrhein-Westfalen ab, dass in.§ 11 Abs. 3 Satz 2 E-OPNVG NRW fir die
Aufstellung des SPNV-Finanzierungsplans nur eine mittelbare Betéiliguﬂrrig‘ der fur die
Sachaufgabe orlglnar zustandigen kommunalen Ebene Uber die Management -Gesell-
schaft und Gber kommunale NahverkehrSplane vorgesehen ist.

lm Ubrigen verweisen wir auf unsere Antworten zu den Fragen 1 bis‘6. .

- Wie wird die differenzierte Forderung |n Abhanglgkelt von Trassenprelsen und-
'Statlonsentgelten beurteilt? :

- Die Vorschrift des §-11 Abs. 2 Satz 2 des R\e'gierungs'entwurfs normiert der Sache nach,
dass dort, wo héhere Trassenpreise,- Stationsentgelte und Fahrzeugvorhaltekosten an-
fallen (das wirde nach dem Ergebnis der MachbarkeitSstudie' beim Metrorapid der Fall -
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sein), auch eine entsprechend héhere Zuwendung im SPNV-Finanzierungsplan festzu- 7
schreiben sein wirde. Nach dem Regierungsentwurf musste also etwa ein Zug-
Kilometer mit dem SPNV-Premiumprodukt Metrorapid bei der Verteilung der dem jewei-
ligen Zweckverband zukommenden Férderung im SPNV-Finanzierungsplan entspre-
chend héher gewichtet werden als ein.Zug-Kilometer mit einer Regional-Bahn.

Wir kénneh zurzeit weder fur den SPNV im engeren Sinne noch — wegen fehlender Be-
rechnungsgrundiagen — fur den Metrorapid absehen, welche Auswirkungen die vorge- -
schlagene Regelung auf die Mittelverteilung zwischen den SPNV-Zweckverbanden ha-
ben wirde. ' o

Wurden die ursprﬁnglithen Vorbehalté, der :SPNV-Finanzi_erungsplan- sei ein
zéhnter Nahverkehrsplan, durch die ,,Namensénderung" aufgelost?

Wie kommen diese Vorbehalte trotz der eindé}utirg’en Regelung des Absatzes 4 zu-
stande? ' ' '

Die im Referentenentwurf des MWMEV vom 24. April 2002 vorgesehene Bezeichnung
,Schienenpersonennahverkehrsplan® gab schon von der Begrifflichkeit her Anlass, als
neues Planungsinstrument verstanden zu werden. Angesichts der klaren Zuordnung
der Sachaufgabe SPNV im Regionalisierungsgesetz NW auf kommunale Aufgabentra-
ger musste der Eindruck entstehen, dass di_e Kommunen zwar die Sachaufgabe noch
" ganz, aber nur noch partiell die hiermit verbundene Planungsaufgabe innehaben sollen. -

Durch die ,Namensanderung® im Regierungsentwurf kann dieser Eindruck nicht relati-
viert werden. Denn es kénnten kunftig — wie bereits im zweiten Absatz unserer Antwort -
auf die Fragen 7 und 8 beschrieben — auch nach dem Regiefungsentwurf die kommu-
nalen Aufgabentréger nicht miehr allein (ohne Beteiligung des Landes) den das Gebiet
mehrerer Zweckverbande berthrenden SPNV planen (teilweiser Kompetenzentzug).

Wird die Férderung von Reéktivierungen sowohl nach § 11 als auch im Rahmen
- der Infrastrukturférderung begriif3t?

Der Vorschlag, eine kumulative Férderung von Investitions- und Betriebskosten zur
Wiederinbetriebnahme stiligelegter SPNV-Strecken und zum Bau neuer Schienenste-
~ .cken von besonderer verkehrlicher Bedeutung durch Anderung des § 14 Abs. 1 Buchst.
b und ¢ des geltenden Regionalisierungsgesetz NW zuzulassen, wird grundsétzlich be-
gruft. Es muss aber von Seiten des Gesetzgebers dringend klargestellt werden, dass
eine solche Férderung nicht voraussetzungslos erméglicht wird, um Ineffizienz bei der
Férderung auszuschlieRen. ' ' '
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~ Daher sollte éin ,§ 12a (Neue und reaktivierte SPNV-Strecken)* mit folggndem Inhalt
" eingefugt werden: ' ‘

,Zur Forderung der Wiederinbetriebnahme von stiligelegten oder des Baus neuer
Schienenstrecken des SPNV dirfen Zuwendungen nach § 10 Abs. 1 Nurnmern 1 und 2
in Verbmdung mit den §§ 11 und 12 gewahrt werden, soweit mit der Reahslerung und
dem Betrieb der Strecke eme Verbesserung des Verkehrsangebotes und eine Nachfra-
gesteigerung gegeniber einer bestehenden oder gedachten straBengebundenen Ver-
_kehrsbedlenung zu erwarten ist."

- Wie ist lhre Einschatzung, in welchem Umfang die kunft|ge mogllche Férderung
von Schlenenersatzverkehren beantragt werden wird? Welche Verbesserungen,
fur die Fahrgaste erwarten Sie? '

Wir verweisen Hierzu auf unsere Antwort zu Frage 6 und unsere Bitte, im Gesetz eine
klare und justitiable materielle Voraussetzung fur Schienenersatzverkehre zu formulie-
ren, wobei die Verbesserung des Verkehrsangebotes fur die Fahrgaste den archimedi-
schen Punkt bilden sollte. - ’ : :

~ Erst auf der Grundlage emer Klaren Gesetzesformullerung wird eine genauere Ein-
schatzung maglich sein.- '

Zu§12

- Der Metrorapid ist von der Infrastrukturférderung ausdriicklich ausgeschlossen.

" In § 12 Abs. 4 ist ausdriicklich die Verpflichtung aufgenommen, mindestens die
Halfte der Regionalisierungsmittel fir die Infrastruktur und die Mittel aus dem
GVFG- Landesprogramm fur den allgemelnen OPNV einzusetzen.

Dadurch miisste eine ‘ausgewogene Auftellung der Fordermlttel ZW|schen SPNV .
und allgemeinem OPNV hergestellt sein. '

Wie beurteilen Sié rdi'ese Regelung?

Wie bereits in unseren Antworten auf die Fragen 1 bis 4 und-zu § 11 ausgefuhrt, be-
schrankt sich der Ausschluss des § 12 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 des Regierungsent-
wurfs auf die direkte Férderung von Investitionen in die Infrastruktur des OPNV. Die mit-
telbare Férderung "der Infrastruktur des Metrorapids Uber Betnebskostenzuschusse
nach § 11 bliebe dagegen mcht nur mogllch sondern ausdriicklich gewollt.

Dasfin’§ 12 Abs. 4 des Regierungsentwurfs enthaltene Bekenntnis zur Investitionsfor-
derung fur kommunale C)PNV—Investiti'onen ist zu begruBeri und stgllt einen deutlichen
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Fbrtschritt gegeniiber dem Referentenentwurf vom 24. April 2002 dar. Gleichwohl zeigt

- gerade die aktuelle Entwicklung bei der Férderung von kommunalen OPNV-Infrastruk- -

turprojekten - drastische Einsparungen aufgrund der Kurzungen im Landeshaushalt -,

dass eine allein quotenméRige Absicherung solcher Projekte nicht ausreiphend ist:

Wenn das Volumen unzureichend ist, nlitzt eine 50%-Quote alleine nichts. -

Demzufolge muss, um.einen wirksamen Schutz kommunaler OPNV-Investitionen sif
cherzustellen, — ahnlich wie bei der Fahrzeugférderung nach § 13 Abs. 3 des Regie-
rungsentwurfs — neben der begrufRenswerten Quote ein konkreter Betrag gesetzlich
festgeschrieben werden. Dieser Betrag muss sich, um Ruckschritte bei den kommuna- .
len GVFG-Investitionen zu vermeiden, an dem im Haushaltsplan 2002 far diesen Zweck

_urspriinglich 'ausQewiesenen-AnSatz orientieren (176,9 Mio. EUR). Hierin nicht enthal-
“ten sind das GVFG-Landesprogramm (bauliche Malinahmen), das GVFG-Bundespro-

gramm und die bauliche Infrastruktur im SPNV (vgl. hierzu die folgende Antwort).

Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf vorgeséhene Erweiterung der Fordertat-
bestinde sowohl fiir den OPNV als auch fiir den SPNV?

Wir stellen zunachst fest, dass durch die in § 12 Abs. 3 des Regierungsentwurfs vorge-
sehene Abschaffung der SPNV-Fahrzeugférderung ein Fordertatbestand in § 12
wegfallen wirde. ’ '

Die vorgeschlagene Offnung der Infrastrukturférderung auch fur Investitionen der Ei-
senbahnen am Ende des § 12 Abs. 1 des Regierungsentwurfs und die neue Bezug-
nahme auf § 2 Abs. 3 AEG in § 12 Abs. 2 Satz 2 hatte zur Folge, dass alle in § 2 Abs. 3
AEG aufgefihrten Vorhaben férderfahig wirden, auch wenn es sich dabei - entgegen
der geltenden Fassung des Regionalisierungsgesetzes NW - nicht um Vorhaben han-
delt, die zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden dienen. Das be-
deutet eine erhebliche Ausweitung der férderfahigen Vorhaben bis hin zu Gebauden,
die der Verwaltung der Eisenbahninfrastruktur diehen - und damit auch des potentiellen
Fordervolumens. Demzufolge ist zunachst die zusammenfassende. Einleitungsnorm -
(§ 10 Abs. 1 Nr. 4), die - entgegen § 12 Abs. 1 - davon spricht, dass die Eisenbahnen
von der weiteren Férderung von OPNV-Investitionen ausgenommen sind, insoweit
missgllckt und anpassungsbedurftig. ' '

Um eine Volumenreduzierung insbesondere bei kommunalen_:Infrastrukturprojektenr Zu -
vermeiden, mussten bei der Ermittlung des in der vorherigen Antwort gefordeten Garan- -
tiebetrages zusétzlich die im Haushaltsplan 2002 ausgewiesenen Ansatze des GVFG-
Landesprogramms - bauliche MaRnahmen (129,7 Mio. EUR), des GVFG-Bundespro-
gramms (43,5 Mio. EUR)-sowie fur die bauliche Infrastruktur im SPNV (in den 112,0

Mio. EUR der Titelgruppe 74, die auch die SPNV-Fahrzeugférderung umfasst, des
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Haushaltsplans_gnthalteh) berticksichtigt werden.

Der in § 12 Abs. 4 neben der Mindestquote festzuschreibende Garantiebetrag misste
. nach alledem ein Gesémtvolumen in Héhe von mindestens etwa 370 Mio. EUR auswei—
“sen. ' : '

Zu§13

_ - Wie beurteilen Sie den’ Wegfall der Mogllchkelt die Vorhaltekosten fur die OPNV-
_ Fahrzeuge pauschallert zu férdern? :

- Welche Quahtatsverbesserungen im OPNV hat die pauschahsmrte Abgeltung der
Vorhaltekosten gebracht? o

Ist diese Ft'jrdérung niéht nur zur allgemeineh Defizitsenkung verwendet wgrden?

Der Ausschluss der im jetzigen Gesetzestext enthaltenen Foérdervariante ,Abgeltung -

ihrer Vorhéltekosten wird nachdrticklich abgelehnt weil er insbesondere die unterneh-

merischen Dispositionsbefugnisse ohne ‘Not beschrankte und letzthch zur Verschwen—
i dung offenthcher Mittel fihren wiirde. - '

_Angesic:hts der Tatséchez dass sich das Volumen der Fahrzeugférderung nach § 13
Regionalisierungsgesetz NW in diesem Kalenderjahr drastisch reduziert hat, empfinden
unsere kommunalen Mitgliedsunternehmen momentan das genaue Gegenteil einer (in.
“der letzten Frage angesprochenen) ,Defizitsenkung®. Es ist vielmehr absehbar, dass
~ deutlich weniger neue OPNV-Fahrzeuge angeschafft werden kénnen, da die erheblich
héhere Restfinanzierung von den Unternehmen bzw. ihren Ges’ellﬁscrhaftern nicht Gberall
in voller Hohe wird aufgebracht werden kénnen. Die Folge fur die Fahrgaste: weniger
neue attraktive Fahrzeuge in NRW.- Soweit die Verkehrsunternehmen noch erhéhte Ei-

genanteile aufbringen kénnen werden; werden damit die durch ihre Bemuhungen zur -

. Senkung ihrer Kosten und Steigerung ihrer Ertrage 'erreicht'en' Erfolge konterkariert.

Vor diesem Hintergrund erscheint die im Regierungsentwurf vorgesehene Abschaffung
der Variante ,Vorhaltekostenforderung* nicht nachvollziehbar. Denn diese Férdervarian-
- te ermdglicht den Verkehrsunternehmen grundsatzlich eine gewisse unternehmérische
Flexibilitat bei ihren Fahrzeug- und Werkstattkonzepten So gibt es eine Reihe von Un-
ternehmen, die einen relativ raschen Austausch ihrer Fahrzeuge vornehmen mlt der
Folge héherer Abschreibungen und einer relativ ,schlanken Werkstatt; andere Unter-
nehmen halten die Fahrzeuge Ianger haben dadurch gerlngere Abschrelbungen aber :
relativ aufwandlgere Werkstatten. :

Aus Sicht des SteuerZahiers wlrde mit der Abschaffung der Férdervariante zudem die
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kostenglnstige Beschaffung von Fahrzeugen in Frage gestellt: Es ist Ublich, dass Ver-
" kehrsunternehmen — um gunstige Preise mit Mengennach!éséen zu erhalten — nicht in
‘jedem Jahr einige, sondern -auf einen Schlag® eine gréRere Anzahl von Fahrzeugen
beétellen Dazu ist es notwendig, dass auf der Vorhaltekostenbasis Betrage gleichsam
angespart werden kénnen. Dieses ,Wechselspiel* findet nicht nur im einzeinen Unter-
nehmen statt, sondern seit Jahren auch im Rahmen von konzertierten Aktionen durch
Kooperation mehrerer Unternehmen. Die hierdurch erzielten Einsparungen sind im-
mens und kommen den Fahrgésten etwa Uber moderate Fahrpreise und zusatzlich an-
geschaﬁ'terneue Fahrzeuge unmittelbar zugute. ' '

SchlieRlich schelnt es aus unserer Sicht auch mcht logisch zwingend zu sein, im SPNV
die direkte Bezuschussung von Fahrzeugen abzuschaffen zugunsten der Betriebskos-
tenférderung auf der Basis pauschalierter Vorhaltekosten, im allgemelnen OPNYV dage-
gen den umgekehrtﬁn Weg elnzuschlagen ' :

Demzufolge muss § 13 Abs. 1 Satz 2 OPNVG NRW wie folgt gefa'sst werden:

»Die Zuwendungen sind far die Béschaffung dieser Fahrzeugé durch 6ffentliche und
private Verkehrsunternehmen oder zur Abgeltung ihrer Vorhaltekosten sowie fur SOﬂStI-;
- ge lnvestltlonsmaBnahmen im OPNV bestimmt.”

Zu§14

- Die bisher frelwﬂllge Verbundforderung ist in den Gesetzesentwurf aufgenommen
und gleichzeitig um 3 Mio. EUR erhéht worden.

Welche Projekte wollen die Zweckverbéindé hieraus finanzieren?

~ Es ist sicherzustellen, dass das Gesamtgeflige der bestehenden. Verbundfinanzierung . -
nicht mehr als erforderlich’ belastet wird. Wenn aber nun vom Gesetzgeber féstgelegt
wlrde, dass die Zweckverbande die auf sie entfallende Zuwendung sogar ganz an die
gemeinsame Management-Gesellschaft bzw. — nach Anderung — an-die ,Agentur Nah-
verkehr NRW e V.* weiterleiten durften, wie in § 14 Abs. 1 Satz 3 des Entwurrs vorge-
-sehen, so sdhen wir hlerln ein kontraproduktlves Signal. -

Dementsprechend smd in § 14 Abs. 1 Satz 3 OPNVG NRW auf Jeden Fall die Worte
- ,ganz oder* zu streichen.

Dem § 14 Abs. 2 Satz 1 OPNVG NRW sollte dartiber hinaus ein neuer Halbsatz ange-

flgt werden, der ausdrucklich fixiert, dass aus der Pauschale nach § 14 Abs. 2 auch ei-
- ne Forderung von Verbundgesellschaften und Verkehrsgemeinschaften fur die Umset-

zung der von den Veﬁkehrsunternehmen zu verantwortenden Aufgaben erfolgen kann.
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In den VenNaltungsvorschrlften solite zur Konkretisierung dieser Norm dle antelllge ein-
Wohnerproportlonale Welterleltung der den- Zweckverbanden verblelbenden Mittel als
~~ MaRstab vorgegeben werden. -

Wir hoffen, Ihnen mit unseren Anregungen bei der weiteren Diskussion um die. Zukunft des
Landes-OPNV-Gesetzes zum Wohle - unserer. Kundinnen und Kunden weiterhelfen zu
kénnen, und- freuen uns schon jetzt auf -eine angeregte Diskussion mit Ihnen am
11. September 2002. o : : -
Bis dahin verbleiben wir

~ mit freundlichen Grufzen

| | \;* U@
- Prof.rDr.—.Ing. Hermann Zemlin s | Rechtsanwalt Reiner Metz '
Vorsitzer der }/DV—Landesgruppe NRW Geschaftsfuhrer der VDV—Landesgruppe NRW -

Anlage: Synopse
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o Gesetz zur Integrierten Gesamfverkehrsplanuhg NRW
‘ vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 465)

§1 Grunds"a‘tze'

(1) Unter Beachtung insbesondere der Grundsaize und Ziele der Raumordnung und Landesplanung der
Belange der Wirtschait, der Verkehrsentwicklung, des Umweltschutzes und des Stadtebaus erarbeitet
das fiir das Verkehrswesen zusténdige Ministerium im Benehmen mit den zustéandigen Fachressorts ei-
ne Integrierte Gesamtverkehrsplanung und stellt das Einvernehmen mit dem fir das Verkehrswesen zu-
sténdigen Ausschuss her. - .

(2) Diese Gesamtverkehrsplanung schliet ein
- die Integration der Verkehrstrager und Verkehrsmlttel
- die Abstimmung mit den Planungsbeteiligten und
- die Integration der verschiedenen gesellscha’thchen Planungsbelange

" (3) Die Integrierte Gesamtverkehrsplanung NRwW beschrelbl eine kurz-, mittel- und langfristige Perspektive
—upd ist nach jeweils 5 Jahren fortzuschreiben. . : :

§ 2 Ziele -

Bei der lntegrlerten Gesamtverkehrsplanung sind folgende allgememe Zlele einer nachhaltlgen I\robmtat Zu
verfolgen:-

1. die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und der Mobilitdtsangebote bei sinnvoller Zuordnung der Ver-
- kehrsaufgaben auf die dafiir geeigneten Tréger sowie deren Vernetzung und Schn|ttstellenopt|m|erung,
wobei den &ffentlichen Verkehrstragern der Vorrang gebiihrt;

2. die Unterstiitzung verkehrssparsamer Raumstrukturen .

3. die Erhdhung der Verkehrssu:herhelt insbesondere unter Berlicksichtigung der Belange der im Verkehr
- besonders geféhrdeten Personengruppen sowie des Rad- und FuBgangerverkehrs ' :

4. gleichwertige Chancen der Mobllltatstellnahme flr alle Bevolke_fungsgruppen und die Verbesserung der
Lebensbedingungen durch eine angemessene Bedienung im OPNV, durch den stadtveriréglichen Bau
von Ortsumgehungen und durch den stadtvertréglichen Umbau vorhandener Ortsdurchfahrten

5. die Unterstiitzung der Anstrengungen zum Klimaschutz und die Verbesserung der Umweltquahtat msbe-
sondere durch Schutz vor Ldrm und Abgasen sowie durch’ Schutz der Gewasser emschhef&llch des
Grundwassers, der Natur, der Landschaft und.der Denkmaéler; - '

6. die Slcherung wirtschaftlicher Austauschbeziehungen von Personen und Giitern bei Mlmmierung der Fol-
- gebelastungen

§ 3.Bedarfsplane und Ausbaupldne

(1) Die Bedarfs- und Ausbaupléne fiir den Offentlichen Personennahverkehr und fiir die LandesstraRen
werden unter Beachtung der Integrierten Gesamtverkehrsplanung aufgestellt und fortgeschrieben. Im-
Rahmen der n&chsten anstehenden Fortschrelbung werden die entsprechenden Bedarfsplane zu einem +
Verkehrsnnfrastrukturbedarrsplan zusammengefiihrt.

(2) Aufder Grundlage des Verkehrsmfrastruklurbedarfsplans erstellt das zustandlge Mlmsterlum im Be-
nehmen mit'dem Verkehrsausschuss des Landtags d:e Ausbauplane

-§ 4 Schlussbestlmmung

'Im Ubrigen gelten die Regelungen des Gesetzes iber den Bedarf und die Ausbauplanung der Landesstra-
Ben (LandesstraRenausbaugesetz) sowie das Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Schienenperso-
‘nennahverkehrs sowie zur Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisierungsgesetz NW). -
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