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Offentliche Anhérung des Hauptausschusses und des Ausschusses fiir Kommunalpolmk

am 5. September 2002 im Landtag; '

"Gesetz zur Anderung der Landesverfassung — Konnentatsprmznp in der Landesverfassung
verankern' (Gesetzentwurf der Fraktion der CDU = Drucksache 13/2279)

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Finanzlage der Kommunen hat sich in den letzten Jahren dramatisch zugespitzt. Politische Ent-

- scheidungen zur Verbesserung der kommunalen Finanzen sind notwendiger denn je. Die Finanzlage

kann verbessert werden, wenn sowohl die Einnahmen erhéht, als auch die Aufgaben und Ausgaben
verringert werden. Ein wichtiges Instrument zur Aufgaben- und Ausgabenreduzierung ist nach Auf-
fassung der kommunalen Spitzenverbinde ein verfassungsrechtlich abgesichertes Konnexitéitsprinzip
nach dem Verursachergrundsatz. Wer Ausgaben verursacht, muss auch deren addquate Finanzierung
sicherstellen.

Die nach unserer Auffassung richtigen Ansétze zur Losung dieser Problematik enthalten die im Jahre
1995 von den Professoren Friedrich Schoch und Joachim Wieland verdffentlichten gutachtlichen Aus-
filhrungen unter dem Thema "Finanzierungsverantwortung fiir gesetzgeberisch veranlasste kommuna-
le Aufgaben" (1. Aufl. — Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., ISBN 3 — 7890 — 3799- 0) Hierauf moch-
ten wir ausdruckhch hinweisen.

" Frage 1:

Welches sind die kostenintensivsten-Aufgaben, die den Kommunen vom Bund und vom Land
seit 1997 zugewiesen sind? Fiihrt die derzeitige Regelung fiir Kommunen zu einer aufgaben-
adiiquaten Erstattung der notwendigen Kosten?

Antwort:

Vom Bund sind den Kommunen besonders kostenintensive Aufgaben vor allem durch das Grundsi-
cherungsgesetz, das zum 1.1.2003 in Kraft tritt, zugewiesen worden. Es bestimmt die Kreise und

_kreisfreien Stidte zu Trigern der Grundsicherung. Das bedeutet, dass die anspruchsberechtigten Men- -

schen (bediirftige Alte und Erwerbsunfihige) einen unmittelbaren Leistungsanspruch gegen die Krei-
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se und kreisfreien Stidte erhalten, wahrend die zur F inanzierung vorgesehenen — v orauéSichtlich nicht -
ausreichenden — Mittel des Bundes von diesem an die Lander geleitet werden. Die kommunalen Spit-
zenv erbande rechnen ab 2003 m1t jahrlichen Mehrkosten von mindestens 500 Millionen Euro

Kostentréichtig ist auch das SGB IX - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen — vom

~ 19.06.2001. Es bestimmt die Kreise und kreisfreien Stidte zu Trigern der Rehabilitation bei gleich-
zeitiger Ausweitung der Leistungsanspriiche. Insbesondere die Kosten fiir Lelstungen der Friiherken-
nung und Fruhforderunc belasten die Kommunen stark

Das Zuwanderungsgesetz des Bundes, das zum 01.01.2003 in Kraft tritt, wird einen erheblichen zu-
sitzlichen Verwaltungsaufwand bei den kommunalen Auslinderbehdrden zur Folge haben. AuBerdem
erscheint die Finanzierung der verpflichtenden Integrationskurse durch Bund und Linder nicht gesi-
chert. Kostentrachtig ist auch das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes, das die Barriere-
freiheit bei allen &ffentlichen Gebauden vorschreibt.

Zu einem die Kommunen finanziell belastenden Vorhaben kann auch die als Folge von EU-Recht -
zwingende Novellierung der Trinkwasserverordnung des Bundes werden. Je nach Ausgestaitung .
. der landesrechtlichen Ausfithrungsbestimmungen zu dieser am 1. Januar 2003 in Kraft tretenden VO . ,

~_ konnen allein durch neue Kontroll- und Uberwachungsaufgaben in NRW Aus gaben in zweistelliger

Millionenhohe auf die Kommunen zukommen.

Weitere kostentrichtige Aufgabenverlagerungen von Bund und Land werden in der Folge belsplelhaft
erwahnt:

¢ Die Neuregelungen von Bund und Land beim Unterhaltsvorschussgesetz (die jeweiligen staat-
lichen Finanzierungsanteile wurden zu -Lasten der Kommunen abgesenkt).

Die Hygienetiberwachung nach dem Infektionsschutzgesetz

Die Anforderungen nach dem Pflegequalitétssicherungsgesetz :

Die Verschirfung der Anforderungen an die Heimaufsicht durch das Helmgesetz

Die Beteiligung der Kommunen an den Krankenhausinvestitionskosten

Die Aufgaben aufgrund des Bundes- und Landesbodenschutzgesetzes

Die Aufgaben aufgrund der FFH-Richtlinie in Verbindung mit dem Landschaﬁsgesetz NRW
Das Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG NRW), demzufolge die Kom-

‘munen in NRW jahrlich 736 Millionen Euro aus eigenen Mitteln fiir F euerschutzaufgaben ‘
zahlen. : : :

-Aufgabenadiiquate Kostenerstattung?

- Eine Finanzierung von Bundesgesetzen, durch die der Bund — an den Landern vorbei - unmittelbar die
Kommunen zu Aufgabentragern bestellt, ist nicht sichergestellt. Nach dem Grundgesetz gibt es keine.
unmittelbaren Finanzbeziehungen zwischen Bund und Kommunen: finanzverfassungsrechtlich gelten
die Kommunen als Teil der Lander. Der Bund kann bei Aufgabeniibertragungen also nicht den Kom-
munen, sondern nur den Landern Finanzmittel zur Verfiigung stellen. Die Kommunen miissen aller-
dings feststellen, dass die Linder diese - meist ohnehin nicht ausreichenden - Mittel nicht oder nicht
in voller Hohe an sie weiterreichen. Der ehemalige Stidtetagsprasident Manfred Rommel hat insoweit
von den , klebrigen Fingern der Landerfinanzminister” gesprochen.

. Im Regelfall werden Bundesgesetze von den Landern ausgefiihrt. Ubertriigt das jeweilige Land die
Aufgabe weiter auf die kommunale Ebene, so ist es bei einem strikten Konnexititsprinzip in der Lan-
desverfassung gehalten, den Kommunen einen finanziellen Ausgleich zu gewahren. Dass dies in

- Nordrhein-Westfalen derzeit nicht eingehalten wird, sei an folgendem Beispiel demonstriert:



Ein Bundesgesetz, das kostentriichtige Leistungen vorschreibt unhd von den Landern auszufiihren ist,
ist das Asylbewerberleistungsgesetz. (Es sollte eigentlich die Kommunen als Sozialhilfetréager entlas-
ten). Das Land NRW hat seine eigenen Leistungsverpflichtungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz durch Ausfithrungsgesetz voll auf die kommunale Seite verlagert; es ersetzt den Kommunen aber
nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (in der jeweils geltenden Fassung) nur einen Teil der von diesen
zu erbringenden Leistungen. Eine auf diesen Tatbestand gestiitzte und mit dem Konnexitétsprinzip
der Landesverfassung begriindete Verfassungsbeschwerde zahlreicher Kommunen hat der Verfas-
sungsgerichtshof NRW fiir unzuliissig erklirt. (Grund: Eine Untitigkeit des Gesetzgebers kénne nicht
mit der kommunalen Verfassungsbeschwerde angegriffen werden). Der Prisident hat den Kommunen
aber ausdriicklich empfohlen, die Materie im Wege eines konkreten Normenkontrollverfahrens erneut
an den Verfassungsgerichtshof heranzutragen. Diese Verfahren sind z.Z. initiiert. -

Mittelbare Lastenverschiebungen

Kosten werden von Bund und Land aber nicht nur im Rahmen von direkten Aufgabenverlagerungen
auf die kommunale Ebene verschoben. Finanzielle Belastungen erwachsen den Stidten haufig nur
mittelbar, und zwar durch Gesetze, die Einnahmeverluste, z.B. Steuerausfille, bewirken oder zusitz-
liche Belastungen, z.B. in der Sozialhilfe, zur Folge haben. So finanzieren die Kommunen inzwischen .
u.a. folgende Leistungen durch erhebliche Steuerausfille und Zuweisungsverluste mit: das Kindergeld
mit jahrlich rund 3,5 Milliarden Euro, den Aufbau der privaten Altersvorsorge, ansteigend auf 2,4
Milliarden Euro jahrlich bis 2009, die Einnahmen des Bundes aus dem Verkauf der UMTS-
Mobilfunk-Lizenzen mit mehr als 5 Milliarden Euro (weil die Unternehmen ihre Ausgaben fiir die
Lizenzen abschreiben kénnen). Die Anhebung der Gewerbesteuerumlage durch das Steuersenkungs-
gesetz belastet die Kommunen ansteigend auf rund 3 Milliarden Euro jihrlich bis 2005.

Mittelbare Belastungen auf der Ausgabenseite ergeben sich vor allem aus der seit Jahren zu beobach-
tenden Tendenz des Bundes, Leistungen der priméren Sicherungssysteme zu kiirzen oder zu streichen
und damit die kommunal finanzierte Sozialhilfe weiter zu belasten. Gegen solche mittelbaren Lasten-
verschiebungen helfen auch keine Konnexititsregelungen.

‘Zusammenfassend ist festzuhalten: Die kommunalen Finanzsorgen auf der Ausgabenseite resultieren
vor allem aus der Abwilzung kostentriachtiger Aufgaben von Bund und Lindern ohne gleichzeitige -
aufgabenakzessorische Finanzierungsregelung, den zahlreichen Personal- und Ausstattungsstandards
mit hohen Kostenwirkungen sowie den stark wachsenden Soziallasten der Stadte und Kreise.

Frage 2:

"Welche rechtlichen Regelungen w urden Sle vorschlagen, um die Kommunen finanziell zu ent-
lasten?

Antwort:

Die finanzielle Entlastung der Kommunen muss auf der Aufgaben- und Ausgabenseite ansetzen. Die
Zahl der auf die Kommunen tibertragenen kostentrichtigen Aufgaben muss reduziert werden, die Re- .
gelungsdichte eingeschrinkt und ein massiver Standardabbau vorangetrieben werden. Frithzeitige
kommunale Beteiligungsrechte an Gesetzgebungsverfahren in Europa, Bund und Landern — méglichst
verfassungsrechtlich abgesichert - und eine institutionalisierte Gesetzesfolgenabschitzung sind uner-
ldsslich. Vor allem im Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat einigen sich Bund und
Léinder hiufig zu Lasten der Kommunen. Kommunale Vetorechte bei kostentrachtigen Gesetzen nach
osterreichischem Vorbild wiren deshalb wiinschenswert, erfordern aber Verfassungsinderungen. -



2.1 Landesrechtliche Regelungen zur ﬁnanziellen Ehtlastung der Kommunen

Als ein besonders wichtiges Instrument der Aufgabenkritik und Ausgabenreduzierung fordern die
kommunalen Spitzenverbande seit langem die verfassungsrechtliche Absicherung eines strikten Kon-
nexititsprinzips in den Landesverfassungen nach dem Grundsatz: ,,Wer bestellt, bezahlt“. Denn der-
jenige Gesetzgeber, der die von ihm erfundenen, ausgeweiteten oder weitergereichten Aufgaben auch
finanzieren muss, wird sehr viel zuriickhaltender sein, als derjenige, der zu Lasten kommunaler Kas-

_sen bestellen kann. Inzwischen gibt es strikte Konnexitéitsregelungen in 7 Lander-Verfassungen.

In NRW besteht das hauptséchliche Hindernis einer addquaten Finanzierung gesetzlich iibertragener
Aufgaben darin, dass Landesregierung und Landtag sich immer auf die stindige Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs NRW zur geltenden Konnexititsregelung des Art. 78 Abs. 3 der Landesver-
- fassung berufen konnten. Diese negiert eine konnexe, d.h. aufgabenakzessonsche Finanzierungsver-
pflichtung des Landes bei Aufgabeniibertragungen. ’

Das Gericht legt die Konnexitétsvorschrift der Landesverfassung ndmlich dahingehend aus, dass ver-
fassungsrechtlich entscheidend allein die Frage sei, ob die den kommunalen Aufgabentrégern insge-
samt zur Verfiigung stehenden Finanzmittel fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben angemessen seien. Eln'
verfassungsrechtlich konforme Finanzierung sei bereits dann gewahrt, wenn den kommunalen Kér-
perschaften insgesamt noch hinreichende Mittel zur eigenverantwortlichen Verwendung verblieben.
Der kommunalen Ebene werde verfassungsrechtlich eine angemessene Finanzausstattung zur Erfiil-
lung aller ihrer Aufgaben nur als Gesamtvolumen gewihrleistet. Damit wird die Konnexititsregelung
wie eine allgemeine Finanzausgleichsregelung interpretiert. : '

Im Gegensatz zu Verfassungsgerichten anderer Linder verkennt der Verfassungsgerichishof NRW

mit seiner Rechtsprechung den speziellen Schutzgehalt der aufgabenakzessorischen Regelung des Art.

" 78 Abs. 3 Landesverfassung im Unterschied zur allgemeinen Finanzausgleichspflicht des Landes

gem. Art. 79 S. 2 Landesverfassung. Beide Vorschrifien stellen zwei selbstindige und verschiedenar-
tige Ausformungen der finanziellen Absicherung der kommunalen Selbstverwaltung dar. Dies ergibt
sich insbesondere aus der Verfassungssystematik, da Art. 78 Abs. 3 Landesverfassung (Konnexitit)

als lex specialis Art. 79 Landesverfassung (Finanzausgleich) vorangestellt ist und so von der allge-
‘meinen Gewihrleistung einer gemeindlichen Finanzausstattung unabhéngig ist.

Da nicht sicher ist, ob der Verfassungsgerichtshof seine stindige Rechtsprechung indern und zwei
selbstéindige und verschiedenartige Ausformungen der finanziellen Absicherung der kommunalen
Selbstverwaltung anerkennen wird, ist eine klarstellende Regelung des Art. 78 Abs. 3 Landesverfas-
sung im Sinne der Gesetzesinitiative unverzichtbar. In Ergénzung zur Verfassungsbestimmung sollte
eine gesetzliche Regelung Grundsitze zur Anwendung des Konnexitétsprinzips und zu einer Kosten-
folgeabschitzung enthalten. ' '

Es sollte klargestellt werden, dass die Konnexititsregelung sowohl bei der Ubertragung von neuen
offentlichen Aufgaben auf die kommunalen Korperschaften als auch bei Veréindérung bestehender
kommunaler Aufgaben und deren Standards eingreift. Der Begriff "6ffentliche Aufgaben" hat dabei
sowohl Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung als auch pﬂlchtlge Selbstverwaltungsaufﬂaben
einzuschliefen.

Die landesrechtliche Konnexititsregelung muss auch dann greifen, wenn das Land die Ausfithrung
- von Bundes- und EU-rechtlichen Regelungen den kommunalen Kérperschaften iibertrégt.
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Dariiber hinaus wiren in einem Art. 78 Abs. 3 Satz 2 erglinzenden Gesetz Mindestanforderungen an
eine Kostenfolgeabschitzung zu stellen, die die kommunalen Spitzenverbénde bereits in ihrem
Schreiben vom 18.03.2002 dargestellt haben. -

2.2 Bundesrechtliche Regelungen zur finanziellen Entlastung der Kommunen

Es muss verhindert werden, dass der Bund — an den Léndern vorbei — koétentr‘aichtige Aufgaben un-

- mittelbar der kommunalen Ebene zuweist, weil er nach dem Grundgesetz auch keine Finanzierungs-

verpflichtung gegeniiber den Kommunen hat. In diesen Fillen der unmittelbaren Aufgabeniibertra-

_gungen seitens des Bundes greifen auch die landesverfassungsrechthchen Konnex1tatspr1n21p1en

nicht.
Zu dieser Problematik wird im Einzelnen bei Frage 6 Stellung genommen.

Frage 3:

Wie bewerten Sie die seit 1997 v orgenommenen gesetzlichen Initiativen, die das Konnexi-
titsprinzip verankern bzw. ausgestalten (Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Schleswig-Holstein)? Ist die Finanzausstattung der Kommunen in diesen Lindern
insgesamt als besser zu bewerten und gibt es Untersuchungen, die belegen, dass sich die Haus-
haltssituation der Kommunen gegeniiber Kommunen in Liindern ohne striktes Konnexi-
titsprinzip nachhaltig Verbessert hat?

Antwort:

In allen Flichenldndern — mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz und Hessen (dort gibt es aber inzwi-
schen eine im Landtag verabschiedete Verfassungsanderung, die noch durch Volksentscheid bestitigt
werden muss) -, gibt es inzwischen Konnexitétsregelungen oder Garantieverpflichtungen. Es gibt re-
lative Konnexititsprinzipien, wie beispielsweise in INordrhein-Westfalen und Niedersachsen, die eine
Kostenregelungspflicht des Landes vorsehen, wenn das Land Aufgaben auf die kommunale Ebene
tibertragt, und es gibt sog. strikte Konnexititsprinzipien wie in Baden-Wiirttemberg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiiringen sowie neuerdings in Schleswig-Holstein, Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern, die nicht nur eine Kostenregelung, sondern eine Kostenerstattung bzw. einen Kosten-
ausgleich vorsehen. Einige Konnexitétsregelungen gelten nur fiir Angelegenheiten des sog. iibertra-
genen Wirkungskreises (Beispiel: Niedersachsen), andere fiir alle 6ffentlichen Angelegenheiten, also
auch fiir sog. pflichtige Selbstverw altungsangelegenhelten (Beispiel: Nordrhein-Westfalen, Baden—
Wiirttemberg, Sachsen-Anhalt)

Die Rechtsprechung mehrerer Landesverfassungsgerichte — mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen
— hat diese Konnexititsregelungen inzwischen verbindlich ausgelegt. Sie stellt fest, dass die Kommu-
nen fiir Aufgaben, die vom Tatbestand des strikten Konnexitétsprinzips umfasst sind, einen Anspruch
auf vollen Kostenausgleich haben. Dieser besteht neben dem und unabhiingig vom kommunalen
Finanzausgleich, ist aufgabenakzessorisch und von der kommunalen Finanzkraft und der Leistungsfi-
higkeit des Landes unabhéngig. Dem gegeniiber beinhalte der kommunale Finanzausgleich eine Auf-
stockung der kommunal-individuellen Finanzmittel, die von der Finanzkraft der jeweiligen Kommune
abhingig sei und unter Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes erfolge.

Schwierigkeiten bei der Auslegung der Konnexititsprinzipien hat es bisher nur im Saarland gegeben,

- das mit Gesetz vom 25.08.1999 eine Konnexitétsregelung getroffen hat, die sprachlich von den ent-

sprechenden Bestimmungen in den anderen Landesverfassungen abweicht. Sie ist teilweise als strik-
tes Konnex1tatspr1n21p, teilweise aber auch nur als allgemeine Finanzausgleichsregelung interpretiert
worden.
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. Ahnliche Probleme konnten sich in Hessen ergeben. Dort hat sich der Landtag fiir eine Formulierung
entschieden, bei der nicht sicher ist, ob sie als Konnexititsregelung interpretiert werden wird. Sie ist
noch durch V olksentscheld am 22.09.2002 zu bestitigen. :

In Mecklenburg-V orpommem g1bt es seit dem Jahre 2000 ein striktes Konnex1tatspnn21p in der Lan-
desverfassung, das von den kommunalen Landesverbénden als sehr positiv bewertet wird. Sie heben
besonders hervor, dass die Leistungen des Landes nach der Konnexitétsregelung unabhéngig von den

~ Leistungen der jeweiligen Finanzausgleichsgesetze gewahrt werden. Soweit stellten Leistungen auf-

~ grund des Konnexitétsprinzips ein ,,Mehr* an kommunaler Finanzausstattung dar. Erginzend zur Ver-
fassungsbestimmung gibt es in Mecklenburg-Vorpommern eine gemeinsame Erklirung der Landesre-
gierung Mecklenburg-Vorpommern und der kommunalen Landesverbénde, in der Einzelheiten des
Verfahrens, insbesondere der Kostenfolgeschitzung, festoelegt werden. Sie erscheint vorblldhch und
wird unserer Stellungnahme beigefiigt (Anlage)

Konkrete Erfahrungen mit den finanziellen Auswirkungen der neuen Konnexititsregelungen in den
Landesverfassungen liegen noch nicht vor. Die kommunalen Spitzenverbinde betrachten Konnexi- -
_ tatsregelungen aber auch weniger als Finanzierungsinstrument, sondern sehen ihre Hauptbedeutung in
ihrer Praventivfunktion bzw. ihrer edukatorischen oder pidagogischen Wirkung. Der Stidte- und .
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern spricht von einem Instrument der Selbstdisziplinierung der
Politik: Es wirke als Verhinderungsinstrument innerhalb der Landesregierung, wenn erste Uberlegun-
gen fiir neue Gesetze und Verordnungen angestrengt wiirden, die mit kommunalen Mehrkosten ver-
bunden sind. Viele Gesetzgebungsvorhaben wiirden deshalb in einem sehr frithen Stadium abgebro-
chen. So seien z.B. im Sportforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern alle finanziell verpflichten-
den Regelungen fiir die Kommunen weggelassen worden. Das Konnexititsprinzip wirke so als wich-
tiges Korrektiv gegeniiber gesetzlichen Wohltaten, die sonst von den Gemeinden ﬁnan21ert werden
miissten. :

Frage 4: '

Halten Sie es fiir sinnvoll, auf Landerebene die Konnexitiit von Aufgaben- und Ausgabenver-
antwortung zu regeln, bevor dies im Verhiltnis des Bundes zu den Léndern im Grundgesetz
geregelt wiirde? -

Antwort: ' '

Ja, das ist sinnvoll und notwendig. Sowohl dann, wenn das Land aus eigener Kompetenz Aufgaben
kreiert und den Kommunen zur Durchfiihrung iibertrégt als auch dann, wenn es vom Bund iibertrage
ne Aufgaben und Leistungsverpflichtungen an die Kommunen weiterreicht, muss es seiner Finanz-
verantwortung diesen gegeniiber gerecht werden. Dies-geschieht in beiden Fallen durch die Aufnahme
eines strikten Konnexitétsprinzips in der Landesverfassung. Dadurch wiirde das Land auch mehr als
bisher angehalten, im Bundesrat darauf Einfluss zu nehmen dass kostentrichtige Bundes gesetze ent-
weder unterble1ben oder finanziell voll abges1chert w erden

Im Verhiéltnis Bund — Lander gibt es derzeit nach dem Grundgesetz keine Konnexitétsregelung im
Sinne eines Verursacherprinzips. Nach Artikel 104 a Abs. 1 GG tragen Bund und Linder gesondert
‘die Ausgaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben.

Es ,,bezahlt” mithin diejenige staatliche Ebene (Bund bzw. Land), die die jeweilige Verwaltungsauf-
gabe gusfiibrt. Die Lénder sind insofern geschiitzt, als sie {iber den Bundesrat an der Gesetzgebung
mitwirken. Das Grundgesetz bindet also im Verhltnis von Bund und Lindern die Ausgabenlast an
die Aufgabenlast, bzw. Verx,valtungsverantwortung Wollte man dies generell und grundsitzlich an-
dern, miisste man die Finanzverfassung des Grundgesetzes in wesentlichen Teilen dndemn. Der Deut-
sche Juristentag 1995 in Karlsruhe hat deshalb eine so weitgehende Anderung auch nicht vorgeschla-
gen. Er geht von der Uberlegung aus, dass hinter der jetzigen Grundgesetzregehing der Gedanke steht,
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dass diejenige Verwaltung, die die iibertragenen Aufgaben ausfiihrt, Gestaltungsspielrdume fiir ein
sparsames Haushalten habe. Dieser Gedanke passe dann nicht, wenn ein Gesetz detaillierte Aufirige
an die jeweilige Verwaltung enthalte, insbesondere genau spezifizierte Leistungsanspriiche begriinde.
Der Deutsche Juristentag hat deshalb eine sog. eingeschrénkte Gesetzeskausalitdt vorgeschlagen. Da-
nach soll Art. 104 a Abs. 3 GG dahingehend gesndert werden,

,»dass der Bund dann die Ausgaben fiir Leistungen zu tragen hat, wenn die Lander oder die
vom Bund ausnahmsweise unmittelbar bestimmten Gemeinden (Gemeindeverbinde) MaB-
nahmen des Bundes ausfiihren, die Zahlungen, Sachleistungen oder die Herstellung und Un- .
terhaltung 6ffentlicher Einrichtungen vorsehen.*

Frage S: '

Sind die FinanzKkreise nach dem Grundgesetz und der Landesv erfassung derart getrennt, dass
es in Anbetracht der dramatischen finanziellen Situation der Kommunen sinnvoll ist, in Nord- -
rhein-Westfalen Regelungen zu schaffen, bevor eine umfassende Finanzreform aller staatlichen
Ebenen realisiert wird?

Antwort:
Ja. Die Finanzierungsverantw. ortung fiir alle den Kommunen iibertragenen Aufgaben, seien es vom
Bund veranlasste und von den Landern weitergereichte oder von den Landern unmittelbar tibertragene
Aufgaben, liegt bei den Landern. Der Bund ist weder berechtigt noch verpflichtet, die finanziellen
Verhiltnisse der Gemeinden unmittelbar ohne Einschaltung der Lander zu ordnen. Die Aufnahme
einer strikten Konnexititsregelung in die Landesverfassung zwinge das Land, einé hinreichend siche-
re Finanzierung von durch Landesgesetz iibertragenen Aufgaben herzustellen und sich auch im Ver-
hiltnis zum Bund fiir eine entsprechende Finanzierung bundesgesetzlich v eranlasster Aufgaben einzu-
setzen.

Nur wenn alle Lander durch Einfiihrung eines strikten Konnexitétsprinzips in ithre Verfassungen
gehalten sind, eine adiquate Finanzierung aller gesetzlich iibertragenen Aufgaben sicherzustellen, -

- wird es gelingen, bedeutsame Fortschritte bei der Verbesserung der kommunalen Situation auf der
Ausgabenseite zu erzielen. Die Lander Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Saarland, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Thiiringen (unter Beschrankung auf
die Finanzierung staatlicher Aufgaben) haben als nchtlgen Schritt das strikte Konnexititsprinzip be-
reits emgefuhrt :

Frage 6:

Kann man und wenn ja, wie sollte man verfassungsrechtlich verhindern, dass der Bund direkt
an die Gemeinden Aufgaben iibertrigt, obwohl in der Landesverfassung Art. 78 Abs. 3 steht,
dass das Land Aufgaben iibertragen kann?

Antwort:

Bereits die Auslegung des geltenden Verfassungsrechts ergibt, dass das Grundgesetz grundsatzhch
keine Durchgriffskompetenz des Bundes auf die kommunale Ebene kennt. Das Grundgesetz geht von
einem zweigliedrigem Staatsaufbau aus, in dem staatliche Aufgaben entweder vom Bund oder von
den Landern wahrgenommen werden. Im Regelfall fiihren die Linder Bundesgesetze als eigene An-
gelegenheiten durch (Art. 83 GG). Die Linder haben dann dariiber zu befinden, ob die Ausfithrung
von Bundesgesetzen durch eigene Landesbehdrden oder durch die Kommunen erfolgen soll. Erfolgt
eine Ubertragung auf die Kommunen, grelft das landesrechtliche Konnexitétsprinzip ein.

Aus dem zwelghedngem Staatsaufbau, dem die Z\vmghedngkelt der Fmanzverfassung entspricht,
folgt, dass der Bund im Regelfall nicht unmittelbar auf die Kommunen durchgreifen darf. Ausdriick-
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lich formuliert Schoch: ,,Bei der direkten Aufgabenzuweisung durch den Bund handelt es sich um

einen kompetenzrechtlich unzuldssigen Durchgriff des Bundes auf die kommunale Ebene® (Archiv

fiir Kommunalwissenschaften 2000, Seite 225 ff (231)). Ahnlich sieht das auch das Bundesverfas-

sungsgericht; das allerdings in Ausnahmefillen einen Durchgnff aufgrund einer sog. Annexkompe-
tenz des Bundes zulassen will, wenn dies sachlich notwendlg sel. - ~

Greift der Bund unmittelbar auf die Kommunen durch wie er dies z.B. 1961 beim Bundessozialhilfe-
gesetz und 1992 bei der Begriindung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz getan hat und
jetzt wieder beim Grundsicherungsgesetz vorsieht, so sind die Finanzierungsfolgen fiir die Kommu-

nen gravierend; Die landesverfassungsrechtlichen Konnexititsprinzipien greifen bei einer unmittelba-
ren Aufgabeniibertragung durch den Bund nicht (so ausdriicklich fiir die Sozialhilfeaufgaben: Staats-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg, DVBI. 1994, Seite 206). Da es aber auch zwischen Bund und Kom-
. munen keine unmittelbaren Finanzbeziehungen gibt, haben die Kommunen auch keinen Finanzie-

* rungsanspruch gegen den Bund, wenn dieser ihnen unmittelbar Aufgaben tibertrégt. Die Stidte sitzen
gleichsam ,,zwischen zwei Stithlen®: Der ehemalige Bundespriisident Herzog hat in diesem Zusam-- -
menhang bereits 1994 von einem ,,ganz groBem Strukturmangel unserer Verfassung“ gesprochen. 7

Verfassungsrechtlich gibt es zwei Moghchkefcen das Problem der Verlagerung kostentrachtlger Auf-
gaben vom Bund auf die kommunale Ebene in den Griff zu bekommen: .

a) Durch eine Prizisierung oder Erganzung der betreffenden Grundgesetzartikel 84 und 85 koénn-
te erreicht werden, dass die Kompetenz des Bundes zum unmittelbaren Durchgriff auf die
- kommunale Ebene, die von der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in Ausnahme-
fallen bejaht worden ist, weiter eingeschriinkt bzw. ausgeschlossen wiirde.

b) Durch eine KbnnexitéitSreoelung im Sinne eines Verursacherprirzips kénnte klargestellf wer-
den,-dass der Bund dann, wenn er ausnahmsweise unmittelbar die Kommunen zur Aufgaben-
trigern bestimmen darf diesen auch die Kosten zu erstatten hat. ' : :

Zu a) :

Eine Anderung des Artikels 84 GG miisste darauf gerichtet sein, dass dem Bund untersagt w1rd Jin die
Organisationsgewalt der Lander einzugreifen mit der Folge, dass er die kommunale Ebene als zustéin-
dig fiir den Gesetzesvollzug festlegt. Hierdurch wiirde insbesondere die Artikel 84 GG ausweitende
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 77, 288 (299)) auf den eigentlichen Gehalt
der Vorschrift zuriickgefiihrt werden, derzufolge Bundesgesetze mit Zustimmung des Bundesrates
ausnahmsweise Regelungen zur ,,Einrichtung der Behorden und zum Verwaltungsverfahren® vorse-
‘hen konnen, nicht aber die Festlegung einer kompletten Verwaltungsebene.

Zub)

Hinsichtlich der niheren Ausformung einer Konnexititsregelung im Sinne von b) verweisen wir auf
- den Formulierungsvorschlag des Deutschen Junstentages 19951 in Karlsruhe Dieser ist bei der Ant-
wort auf Frage 4 \Vledergegeben



Frage 7: :

Wiire das Land im Falle der Verankerung des Konnexitéitsprinzips in der Verfassung auch in
Zeiten knapper werdender eigener Haushaltsmittel absolut an dieses Prinzip gebunden — mit
anderen Worten: Konnten die Kommunen die Ubernahme von Aufgaben unter Hinweis auf das
Konnexititsprinzip bei fehlenden Finanzzuweisungen verweigern?

Antwort: :

Anders als bei einer Konnex1tatsregelung in der Gememdeordnung, die als einfaches Gesetzesrecht
durch jedes folgende Gesetz ausgehebelt werden kann, ist das Land an eine verfassungsrechtliche
 Konnexititsbestimmung voll gebunden. Dies gilt auch in Zeiten knapper werdender eigener Haus-
haltsmittel. Es ist ja gerade Wesensmerkmal eines Konnexitétsprinzips, dass es nicht nur von der Fi-
nanzkraft der einzelnen Gemeinde unabhingig ist, sondern auch von der Leistungsfihigkeit des Lan-
des. Steht fiir eine neue Aufgabe kein Geld zur Verfiigung, muss das Land eben von einer Aufgaben-
tibertraguig bzw. —ausweitung absehen. In dieser selbstdisziplinierenden Wirkung des Konnexi-

: tatsprmz1ps fiir das Land liegt seine Hauptfunktlon

Im Hinblick auf die Kommunen ist davon auszugehen dass diese grundsitzlich an die Erfiillung von
Pflichten, die ihnen durch Gesetz auferlegt werden, gebunden sind. Das Bundesverfassungsgericht

_ (BVerfG, NVwZ 1987, 123) hat im Hinblick auf die Ubertragung von Aufgaben festgestellt, dass die
Kommunen nicht vor der Auferlegung weiterer kostentrichtiger Aufgaben geschiitzt seien, wenn die-
se mit Art. 28 Abs. 2 GG vereinbar sei. Aus den damit einhergehenden mittelbaren Folgen fiir die
‘Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft der kommunalen Ebene ergebe sich kein Verstof gegen die Fi-
nanzhoheit. - . :

Bei einem landesverfassungsrechtlich verankerten strikten Konnexititsprinzip kénnten die Kommu-
nen dagegen in Zukunft leichter als bisher einen Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht
begriinden, wenn ihnen das Land kostentréichtige Aufgaben iibertrigt oder weiterleitet. Sie konnten im
Wege der kommunalen Verfassungsbeschwerde die Verfassungswidrigkeit des aufgabeniibertragen-
den Gesetzes erfolgreich vor dem Verfassungsgerichtshof des Landes riigen.

Frage 8: -

Welche Folgen sind zu erwarten, wenn d1e Grundfrage des binnenstaatlichen Finanzverhiltnis-
ses des Landes zu seinen Kommunen dauerhaft normativ nicht so geregelt wird, dass dem Ge-
setzgeber die finanzielle Verantwortung fiir seine Gesetze auferlegt wird, also die Aufgabener-
fiilllung monetiir abzusichern und den Kommunen Sicherheit im Finanzbereich zu leisten?

Antwort:

" Das Land wird, wie die Kommunen in der Vergangenheit immer wieder erfahren mussten, weiter un-
gehlndert kostenintensive Gesetze und Verordnungen der kommunalen Ebene ohne adiquate Finan-
zierung auflasten. Die Folgen hat der Verfassungsgerichtshof NW bereits in seiner Entscheidung aus
dem Jahre 1985 aufgezeigt: ,,.Da die Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen ohne Erstattung
der zusatzlichen Kosten zwangsldufig zu Lasten der Erfiillung der Selbstverwaltungsaufgaben geht,
weil sie die finanziellen Mittel fiir diese mindert, kann sich infolge der Ubertragung eine Aushéhlung
der finanziellen Basis der Selbstverwaltung ergeben®. (DVBI 1985, Seite 686).

Dieser Zustand ist inzwischen erreicht. Eine sog. freie Spitze fiir eigenverantwortliche Kommunalpo-
litik gibt es bet den meisten Kommunen nicht mehr oder kaum noch.

Dariiber hinaus besteht die Gefahr, dass neben den ohnehm schon fast auf Null gefahrenen freiwilli-
gen Leistungen auch Pflichtaufgaben nicht mehr erfiillt werden kdnnen, weil die erforderlichen Fi-



-10-

nanzmittel nicht vorhanden sind. Bereits jetzt stehen in NRW zahlreiche Stidte unter Haushaltssiche-
rungskonzept. Dies hat massive Eingriffsmoglichkeiten der Kommunalaufsicht zur Folge, die eine
»Selbst“verwaltung vor Ort weitestgehend unmdglich machen. Einige Kommunen sehen sich dariiber
hinausgehend gendtigt - entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen - , laufende Ausgaben im
Personal- und Sozialbereich aus Kassenkrediten zu finanzieren. Aufgrund de-r langjahrigen Konsoli-
dierungsrunden sind ihre die Sparpotentiale fast aufgebraucht. So wurden in den letzten 10 Jahren
rund 46 000 Stellen abgebaut und die investiven Ausgaben massiv zuriickgefahren.

Die Folgen sind katastrophal: Wahrend die kommunalen Gebsude verfallen — allein bei den Schulen
existiert ein Sanierungsstau von 7 Milliarden Euro —, geraten mittelstandige Wirtschaftund 6rtliches
“Handwerk wegen fehlender Aufiréige in Existenzn6te. Der Grund: Zwei Drittel aller Investitionen der

offentlichen Hand werden von den Kommunen getitigt. Wegen des Investitionsstaus fallen immer
mehr Arbeitsplitze weg. Vermehrte Arbeitslosigkeit fiihrt zu erhShter Inanspruchnahme der kommu-
nalﬁnanz1erten Sozialhilfe. Ein Teufelskreis!

Frage 9: :

Welche Auswirkungen hat a) eine strikte und b) eine relatn e Konnexititsregelung auf den
kommunalen Finanzausgleich? Besteht die Gefahr, dass sich bei steigendem Anteil von Zuwei- ’
sungen fiir gesetzgeberisch veranlasste Aufgaben die allgemeine Schliisselmasse verringert und
werden dadurch die steuerschwachen Gemeinden insgesamt schlechter gestellt?

" Antwort:

a) Bei der Einflihrung einer strikten Konnex1tatsre gelung muss das Land bei jeder neuen Aufgaben-

tibertragung oder Aufgabenausweitung zusétzliche Finanzmittel gewéhren und darf nicht mit einer

gleichzeitigen Kiirzung der finanzkraftabhéingigen Ausgleichsmasse arbeiten. Das heifit, dass neben

dem vom Volumen her zumindest unverédnderten Finanzausgleich eine zusétzliche Finanzausstattung
der Kommunen entsprechend der zusitzliche Aufgabe treten muss. Kann das Land eine solche zusitz-

~ liche Finanzierung nicht sicherstellen, muss es von der Aufgabeniibertragung oder -ausweitung abse-

hen. Eine Absenkung des allgemeinen iibergemeindlichen Finanzausgleichs wire unzulissig; sie gin-

" - ge in der Tat in der Regel zu Lasten der strukturschwachen und deshalb zuweisungsabhingigen Stid-

te.

b) Auch bei einem relativen Konnexitdtsprinzip — wie es derzeit die Verfassungsregelungen in Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen vorsehen — steht die Kostenregelungspflicht fiir

iibertragene Aufgaben selbstindig neben der Verpflichtung des Landes zur Durchfiihrung eines iiber-.
gemeindlichen Finanzausgleichs (so ausdriicklich Urteil vom Niedersichsischen Staatsgerichtshof

vom 25.11.1997 — StGH 14/95 u.a. -, Nds.StGHE, 3, 299). Das bedeutet, dass die Kostenregelung fiir
libertragene Aufgaben erkennbar und nachpriifbar sein muss und nicht im allgemeinen Finanzaus-
gleich untergehen darf. Da der Verfassungsgerichtshof NRW die relative Konnexitétsregelung der
Landesverfassung in der Vergangenheit aber anders interpretiert hat — ndmlich als eine Art Finanz- -
ausgleichsregelung, abhéingig von der Finanzkraft der einzelnen Gemeinden und des Landes, - emp- -

- fiehlt sich eine Klarstellung im Sinne des Gesetzentwurfs der CDU (Drs. 13/2279).

Frage 10:

Der V erfassungsgerlchtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VerfG) interpretiert in stindi-
ger Rechtsprechung die Vorschrift des Art. 78 Abs. 3 der LV NRW als relatives Konnexi-
titsprinzip; wird durch den Gesetzentwurf der CDU (Drucksache 13/2279) eine Anderung der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes erwartet; ist der vorliegende Gesetzentwurf hin-
reichende Rechtsgrundlage fiir einen materiellen Kostenausgleich, wenn nein, wie miisste eine
gesetzliche Formulierung aussehen, die dies leisten kann? - -
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Antwort:

Ja, eine Anderung der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs NW wiire zu erwarten. Diese in-
terpretiert, wie oben dargelegt, die derzeitige Verfassungsregelung bislang nicht wie.eine aufgabenak-
zessorische und von der kommunalen Finanzkraft und der Leistungsféhigkeit des Landes unabhéngige
Verpflichtung, sondern wie eine allgemeine Finanzausgleichsregelung. Sie ldsst offen, wie eine Kos-
tenregelung bei der Aufgabeniibertragung zu treffen ist. Weder sei eine bestimmte Form, Methode
oder Modalitit der Kostenregelung noch die Hohe der Kostendeckung vorgeschrieben. Stattdessen sei
den Gemeinden und Gemeindeverbinden verfassungsrechtlich eine angemessene Finanzausstattung
zur Erfiillung aller ihrer Aufgaben nur als Gesamtv. olumen gewihrleistet. Damlt % erpufft der Pra\ en-
tiveffekt der Konne)uta’csrecre:luncr

Sollte der Gesetzentwurf der CDU verwirklicht werden, ist eine Anderung der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes zu erwarten. Alternativ zum Formulierungsvorschlag der CDU kénnten wir
uns auch eine Regelung vorstellen, die beispielsweise der einschlidgigen Verfassungsregelung des
Landes Baden-Wiirttemberg entspriche. Das bedeutet, dass der zweite Satz im Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion durch folgenden Satz ersetzt werden konnte: : '

,Fihren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeindev erbande S0
1st ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen®.

Nahere Einzelheiten zu einer verfassungsrechtlichen Konn’exitéitsregelung. sollten, wie oben dargelegt,
in einem begleitenden Gesetz geregelt werden. Dieses miisste insbesondere Einzelheiten einer Geset-
zesfolgenabschétzung regeln und damit einen erkennbaren und nachpriifbaren, auf einer fundierten
und plausiblen gesetzgeberischen Prognoseentscheidung beruhenden pauschalierbaren Anspruch auf
Vollkostenausgleich. Dieser miisste jeder einzelnen Kommune ohne Spitzabrechnung zur Vermei-
dung falscher Anreizstrukturen bei w 1rtschafthcher Aufqabendurchﬁlhrung eine Aufgabenerfiillung -
ohne Eigenmitteleinsatz ermoghchen
Frage 11: v -

Das Ergebnis der Debatte um die Verankerung des Konnexititsgrundsatzes in der Landesw er--
fassung fiihrte in der letzten Legislaturperiode lediglich zu einer nicht einklagbaren Selbstver-
pflichtung der Regierungskoalition; ist eine solche Selbstverpflichtung/Selbstbindung ,,Siche-
rung und Stirkung der finanziellen Handlungsfihigkeit der Kommunen wird vom Landtag
gewiihrleistet® (Beschluss: Plenarprotokoll 12/57 — Drucksache 12/2017) mit Ende der Legisla-
turperiode hinfiillig und was kann eine solche Selbstverpflichtung leisten?
Antwort:

Eine derartige Selbstverpflichtung durch Mehrheitsbeschluss des Landtags ist mit Ende der Legisla-
turperiode hinfillig. Sie ist lediglich eine politische Erklarung, die Zugunsten ,,Auflenstehender” —
insbesondere zugunsten der-Kommunen — keine rechtliche Bindungswi_rkung entfaltet. Sie ist damit
nicht justiziabel. Selbst die gesetzlichen Regelungen des § 3 Abs. 4 Satz 2 GO und des § 2 Abs. 4
Satz 2 KrO NRW, die das strikte Konnexitétsprinzip enthalten, haben bisher keine Wirksamkeit ent-
faltet, da sie durch nachfolgendes einfaches Gesetzesrecht jederzeit. ausgehebelt werden kénnen.

Frage 12:

Welche Erfahrungen sind nach der Anderung der Geschaftsordnung des Landtags (Anlage 9:
»Richtlinie zur Beteiligung der kommunalen Spitzenverbiinde*) im Hinblick auf die rechtzeitige
Information und die Beriicksichtigung von Stellungnahmen der Kommunen gemacht worden?



Antwort: : :

Die als Anlaoe 9 zur Geachaftsordnuno des Landtags v erabschiedete Richtlinie zur Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbinde ist vom Altestenrat erst am 8. Mai 2001 verabschiedet worden. In die-
sem kurzen Zeitraum von gut einem Jahr konnten noch keine signifikanten Verbusseruncen in der
Beteiligung festgestellt werden. Die Tendenz 1st aber positiv. -

Frage 13: ,

Wie bewerten Sie V. orschlage, mischfinanzierte Aufoaben zukunftlo entweder dem Land oder
- den Kommunen zuzuordnen und auf diese Weise zu einer klareren ZustandIOLeltsreoelung Zu
_kommen?

Antwort:

Prinzipiell erkennen wir in einer klaren Zuordnung von Aufgaben mit adaquater 1‘*‘1nanzausstat’cun0

der vollziehenden Ebene, die insbesondere den Verwaltungsgrundsatz ortsnaher, biirgernaher und
effektiver Aufgabenwahrnehmung zu beachten hitte, die richtige Lésung. Unklare Zustindigkeiten
und Mischfinanzierungen verschleiern die Verantwortlichkeiten. Sie erzeugen die Gefahr, dass finan-
zielle Lasten auf die politisch und konstitutiv schwichere Ebene verscheben werden. Ples gilt vor .
allem dann, wenn sich die finanzielle Gesamtlage verschlechtert. , :

Mit freundlichen GriBen

(e )
/i I‘KQALC(J\& ‘

Dr. Stephan Articus o Dr. Alexander Schink
Geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied Geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied
des Stddtetages Nordrhein-Westfalen des-Landkreistages Nordrhein-Westfalen

f
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[

_.____>,‘

lo e o
Fnednch Wilhelm Heinrichs T ' 7 , -

Hauptgeschifisfiihrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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214 Amzsblast fiir Mecklenburg-Vorpommern 2002 ] Nt 15
Gemeinsame Erklidrung der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern und der
kommunalen Landesverbinde zum Konnexititsprinzip -
Bekanntmachung der Landesregierung .
Vo 20. Mirz 2002 - IT 300 - 177.34 -
" Zur Umsetzung des seit dem 20. Aprii 2000 geitenden Prinzips der strikren Konnexitit nach Artikel 72 Abs. 3 der Verfassung des Lan-
des Mzcklerburg-Vorpommern in Ver:\mdun- mit ¢zn §% 4 und 91 der Kommunalverfassung \-'erstand:gen ich' die L ndesr gierung
Mecklenburg-Vorporimern, der Landkreisteg Mecklenburg-Vorpommam und der St#dte- und Gemeindetag Meckienburg-Vorpom-

‘mern zuf die nachfolgenden Leiilinier.

nbarungspartnern die Federfithrung fiir eine unter die Leitlinien fallende MaBnahme nicht obliegt, wirken
endzn rechtlichen und politischer Mdglichkeiten auf eine Anwendung der Grundsitze ze Ziffer I und II

Soweit den gerannren Verzi
sie im Ral hmen ihrer bastzhs
hin.

I  Grundsitze der Anwendung - . _ Sachkosten und-etwaigen aufgabenspezifischen Voll-
) zugskosten, die z. B. anfalien, wenn die Heranziehung
1. Das strikte Konnexitétsprinzip umfasst die Ubertragung von . verwaltungsexterner Dienstleister fiir die Aufgabener-

6ffentlichen ;\uuzzb n auf die ¥ommunalen Ko6rperschaften fiillung erforderlich wird, zu addieren
und deren Verpilichtung zur Erfiillung von aefgabenbezoge-

nen Standards sowie die Verinderung bestehender kommu- - Die Sachkosten werden im Regelfall mit einem pau-

nater Aufgaben und Standarcds. Unter den Begniff ,6ffentli- "~ schalen Zuschlag von 10 % auf die Personalkosten
che Aufgaten fallen sowohl Pflichtaufzaben zur Erfiillung abgegolten, es sei denn, dass dies im Einzelfall zu unan-
nach Weisung als auch pflichtige Selbstverwaltungsaufga- gemessenen Ergebnissen fiihrt. Die allgemeinen Ver-
ben. Konnexitét liegt auch dann vor, wenn bisher freiwillige . waltungskosten werden nur ausgeglichen, wenn sie sich
Aufgaben zur pilichtigen Selbstverwaltungsaufgabe werden durch die Aufvab\.nubﬂrr.raouno voraussichtlich er-
und wenn Gemeinden und Landkreise bestimmte Aufgaben . hohen.

ereits wahrnehmen, jedech Standards der Aufgabenerfiil- : .
lung erhdht werden. ) Sov'ext Investitionen fiir die Aufgabenerfiillung erfor-

- derlich werden, sind dxeae bei der Kostenermittlung

2. Die landesrechtliche Konnexitéitsregelung gilt auch fiir die ebenfalls zu berticksichtig
Agsfiihruag von zusitzlichen eunde;- und EU-rechilichen -
Regelungen durch kommunale Korperschaften, soweit dem . Zur Kostenprognose bei Aufgaben, die bisher durch
Land die Kompetenzzuweisung freisteh: und es davon zulas- landesunmittelbare Verweltung wahrgenommen wur-
ten der Kommunen Gebrauch macht. den, kann als ein Indikator auf dortige Erfahrungswerts

zuriickgegriffen werden.

Sind die Kommunen mcrxt als 6ffertlich-rechtlicher Aufga-
bentréger, sondern neben privaien Drittea von der Erfiillung
neuer Verpflic h.an.... batroffer, so kommit das strikte Kon-
exitdisprinzip nicht zur Anwendung. . Wenn die kommunalen Kérperschaften berechtigt sind,
Aufgabenkosten durch Einnahmen (z. B. Gebithren) zu

decken, sind diese den ermittelten Kosten gegeniiber zu -

“tad

Ermittluag von Einnahmen

[
N

II. Grundsitze der Kostenfolgeabschéitzung ' ) stellen. Es kann dabei erforderlich sein, die Hohe von
Gebiihren "anzupassen oder Gebiihrentatbestinde neu
1. Inden Félie I(onnvxl.aL nach Ziffer I fertig: das feder- zu schaffen.

fiihrende R ssort eine Kostenprogiose ar.
; . 2.3 Ermittlung >0n>t1gvr Einsparungen
Der Kcst=nprocn ose sind die bei wirtschafiiicher Verwal-

P

tungstisigkeit notwendig und 3n1t:elam -anfallenden Kos- Falls die kommunalen Korperschaften von Aufgaben

ter zugrunde zu 1egen. : ' entlastet werden bzw. Aufgabenverinderungen unmit-

i i elbar zu Entlastungen fithren, sind die dadurch entste-

Fir die Ko s:enprog..cse gelten cie folgenden Schritte: ) henden Minderkosten (Einsparungen) zu ermitteln und

) - eventuellen Mehrkosten gegeniiber zu siellen. Dabei

2.1 Ermittlung der Aufeabenkostan ’ sind auch Einsparungen aufgrund des Zusammenwir-

- - ) - kens mit bisherigen kommunalen Leistungen und Auf-

Die Personalkosten, die sich aus den durchschnittli- ) gaben (Synergieeifekien) sowie die Anrechnung von

chen Kosten des/der mit der Aufgabenwahrnehmung Einsparungen im Zuge von Aufgabeniibertragungen zu
betrauten Mitarbeiier/s multipliziert mit dem spezifi- berticksichtigen.

schen Zeitaufwand zusammensetzen, sind mit den
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2.4 federfiitrenden Ressort und den kommunalen Land

der ieweils progn ostlz erten Aufgabe'x.-' sten (Zl rel
2.1} mit den Einnahmen (Ziffer 2.2) und den sonstigen
Einsparungen (Ziffer 2.3).

Ist eine prézise Kosienprognose im Einzelfzli nic “ht moglich

oder mit einem unangemessenam Aufwand verbunden, dann

ist es dem Gesetz-/Verordnungsgebsr nicht verwehrt, pau-

schalierte Ansétze cder vereinfachte Modellrechnungen zu
erwendan. '

Soweit nichi anders méglich, sind V\.I'Q.!EICLISO’I‘EC"‘ nungen
zwischen dem Zustand vor und nach der Aufgabeniiberira-

b =4
gung bzw. der Standarderhdhung etc. durchzufithren.

(93]

Sollie sich aufgrund nachiriiglicher Erkenatnisse herausstal-

len, dass die Bereciinung der Mehrbelastung zu grob unan-
" gemessenen Ergebnissen gefiihrt hat, werden die Partner die-
er Erkldrung auf eine KorreL tur hinwirken.

U; [y]

4. Rechtzeitig ver der ersten Kabinattsbefassung wird von dem
federfithrenden Ressori unter Beieiligung der kommunalen
Landesverbinde eine cdetaillierte Kostenfolgeabschitzung
vorganommen. Einvernehmliche oder streitige Ergebnisse
zu den Kosterfolgen werden in der Kabinettsvorlage darge-
stziit. Streitige Kostenfolgeabschitzungen werden wiahrend
der folgenden Verbandsanhérung vertiefend zwischen dem

Schwerin, den 20. Miirz 2002 ' : -

Fiir die Landesregierung:

Sigrid Keler
Finanzministerin

Dr. Gottfried Timm
Innenminister

Fiir die 6ffentlich

3. Die

esver-
cinden behanc it. Eine Einigung ist ernsthaft anzustreben.
Etwaige Differarzen sind auch in der ub—‘*raro=1tet.... Vorlage
fiir die zweite Kamnethbe assung darzustellen.

. ..;

III. Finanzielle Abgeltung der Rechtsetzung seit dem 20. April
2000 ’

hen Aufgaben und Stancards, die durch G\,“tz-“
und Rechtsverordnungen seit Einfiltkrung der strikien Konnexitit
auf kommunale Kdrperschaften iibertragen worden bzw. zu deren
Erfiitiung siﬁ \-'e*p-‘]ichtet worden sind, wird auf eine nachtriigli-
che Kosteniolgeabschitzung verzichtet. Statz dassen wxrd die
nachfolgen cle Ko:,tenregel.mv versinbart:

1. Im Jahre 2003 und in den Folgejahre'xzabltdieLar‘decrecie
tung an die kommunalen Koérperschaften 1,9 Mio. Euro.
Davon erhalten die Landkreise 1,3 Mio. Euro und die
Gemeinden und kreisfreien Stiddte 0,6 Mio. Euro.

2. Die in Ziffer | genannten Betrige sollen im Finanzaus-
gleichsgesetz auBerhalb der Regelung zum GleichmiBig-
keitsgrundsatz veranschlagt und’emsprec‘nend der Regelung
des § 10d FAG verteilt werde T

e in Ziffer 1 genannten Betridge gelten auch fiir Gesetzes-
vorhaben, die vom Kabinett bis zum 31. Januar 2002 be-
schlossen und dem Landtag zugeleitet worden sind, soweit
der Landtag keine andere Regelung trifft.

5

Fiir die kommunalen Landesverbinde:

Wolfhard Molkentin
Vorsitzender

Dr. Hubert Meyer
Geschiiftsfithrer

des Landkreistages
Mecklenburg-Yorpommern e. V.

Dr. Reinhard Dettmann
Yorsitzender

Michael Thomalla
Geschiftsfiihrer

des Stédte- und Gemeindetages
Mecklenburg-Yorpommern e, V.,
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