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Sehr geehrter Herr Schlichting,

7 hiermit méchte ich mitteilen, daB ich bereit bin, an der Anhérung am 35.9. teilneh-
men will. Als Anlage iibersende ich einige Uberlegungen vorab, bitte aber um Ver-
stindnis, daB ich nicht zu allen Punkten mit hinreichendem Sachverstand Stellung

nehmen kann.
Ich bin in den nichsten drei Wochen im Urlaub.

Mit freundlichen Griifien

R
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Prof., Dr. W. Riifner
Thesen zum Konnexititsprinzip

(Anhérung am 5.9.)

1. Die Grundproblematik des Konnexititsprinzips liegt darin, daf es entweder un-
bestimmt formuliert werden muf} oder bei strikter Kostenerstattung zu einer Unbe-
weglichkeit im Verhilinis von Land und Gemeinden und einer Kostenkontrolle des
Landes tiber die Gemeinden fiihrt, welche der gemeindlichen Selbstverwalfung
schadet. Eine Késtenerstattung, wie sie im Verhaltnis von Bund und Land bei der
Aufiragsverwaltung vorgesehen ist, wiirde die groBere Freiheit, welche das Prinzip
der Pflichtaufgaben nach Weisung im Gegensatz zu den alten Auﬁragsaﬁgelegen-
heiten kehnzeichnet, wieder beseitigen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daBl die Auf-
tragsverwaltung des Landes fiir den Bund nur einen verhéltismaBig kleinen um-
grenzten Bereich betrifft, wihrend die Pflichtaufgaben nach Weisung in der Kom-

munalverwaltung gréfte Bedeutung haben.

2. Die Konnexitit klarer zu verankern, als dies gegenwirtig in Art. 78 Abs. 3 der
Verfassung von NRW (in der Auslegung des VerfGH) der Fall ist, ist - ohne Ver-
ankerung eines Kostenerstattungsprinzips - méglich, wie eh¥a4dié Vi erféssungen

von Baden-Wiirttemberg und Brandenburg zeigen.

3. Die Regelung nach dem Entwurf Drucks 13/2279 kommt einer Kostenerstat-
tungsregelung dagegen nahe. Nach der Bestimmung, wie sie im Entwurf formuliert
ist, miiften die Kosten vorab sehr genau ermittelt werden, den Kommunen mﬁﬁten,
sei es durch Tellhabe an Landessteuern, sei es durch ErschlieBung neuer Einnah--
quellen oder durch v erinderungen im Fmanzausglexch die entsprechenden Gel-
der beschafft werden. Ein Ausgleich nach den jeweiligen Kosten der einzelnen
Kommune wire allerdings nicht vc;rgeschrieben. Er erscheint auch, wie immer man
eine Konnexititsbestimmung faBt, nur méglich, wenn man zu einem - in jeder Hin-
s1cht unzweckméfigen I\ostenerstaﬁunosprmmp ubergmg°
Die vorgesehene Regelung wiirde dazu zwingen, bei jeder neuen L'bertraguno of-
fentlicher Aufgaben auf die Kommunen deren Finanzmasse insgesamt entsprechend
den Mehrausgaben zu erhéhen. Die Kommunen wiren danach besser gesichert,

ohne Ausgleich mehr Aufgaben iibernehmen zu miissen. Die Regelung schiitzte
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aber nicht davor, daB die Kommunen bei spiterer Erhéhung der Kosten ﬁir'die
Aufgabenerledigung in Schwierigkeiten geraten. Sie hindert auch nich,t, dafB das

Land spiter be1 Sinken der Kosten die Finanzmasse wieder anders verteilt.. Aller-
. dings wiirde die Regelung pervertiert, wenn das Land zunichst entsprechénd der
neuen Verfassungsbestimmung Geld bereitstellte, es aber trotz gleichbleibenden
Verhiltnisse wieder entzége. Daraus wiirde sich, wie in Nr. 1 bereits angedeutet, -
die Notwendigkeit einer stindigen Kostenkontrolle ergeben, welche die kommu-
nale Selbstverwaltung einengen wiirde. Soll das vennieden-w;e_rden, muB die Kon-
ne}dtéitsbestimmung weicher gefafit werden (Musfer Béden-Wﬁrttemberg oder -
Brandenburg). Die weichere Fassung hitte notwendig den Nachteil einer geringe- '

ren Sicherimg der Kommunalfinanzen.

4. Je schirfer Konnexititsbestimmungen gefafit werden, desto mehr Mittel miissen
allen Kommunen fiir die Eﬂedigung der ihnen vom Land tibertragenen Aufgében '
zur Verfugung gestellt werden. Notwendigerweise verringert sich dadﬁrch die Fi- -
nanzmasse, die fiir einen allgemeinen Aus gleich zwischen reicheren und drmeren

- Kommunen verfligbar ist. Wenn das Konnmexitatsprinzip nicht nur vorschreibt,
Regelungen iiber die Finanzierung neuer Aufgaben zu treffen, sondern einen -
(angemessenen, vollen oder wie immer definierten) Ausgleich zu treffen, geht diese
' - Bestimmung als lex speciaiis der allgemeinen Pflicht des Landes vor, die Kommu-

nen finanziell hinreichend auszustatten (Miickel, DOV 1999, 844). - .

5. Gegen verfassungsrechtliche Konnexititsbestimmungen vertofiende gesetzliche
Aufgabeniibertragungen sind verfassungswidrig. Die Kommunen kénnten sich ge-
gen die I:?bemalnne von Aufgaben wehren, fiir die nicht in einer dem Konﬁéxi-_
titsprinzip entsprechenden Weise Ausgleich geschaffen wurde. ‘

6. Die in Drucks. 13/2279 vorgeschlagene Regelung ist mit der bisherigen Recht- -
sprechung des VerfGH nicht kompatibel. Der Entwurf wiirder die Kommunen bei
der Ubertragung neuer Aﬁfgébe_n jedenfalls finanziell giinstiger stellen als bisher.
Ein voller dauerhafter Kostenausgleich \&ﬁrde freilich nicht mit Sicherheit erreicht.
Wollte man das, mifite man zu einem - wie bereits gesagt sehr unzweckmaBigen -

strikten Kostenerstattungsprinzip tibergehen.
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7. Insges;cxm‘f ist eine weichere Konnexi’:tiitsbestimmung zu empfehlen, um die dar-
gelegten Schwierigkeiten zu vermeiden. Ob man die Kommunen besser sichern soll
als derzeit in NRW ist in ABWELgung der Vor- und Nachteile politisch zu entschei-
den. Dabei miifite auf der Seite der Ko’mmuﬁen bedacht werden, daB} eine volle
Sicherung gegen die finanzielle Belastung durch neue Aufgaben einen sehr hohen
Preis hitte. , '

Selbst eiﬁ,sehr ausgeformtes und striktes Konnexititsprinzip, wenn nicht als Ko-
stenerstattungsprinzip ausgestaltet fuhrt nicht zu einer vollen Sicherung der Kom-
munalfinanzen. Umfang und Kosten tibertragener Aufgaben kénnen schwanken,
wie sie am Beispiel der Sozialhilfe zeigt. Sie ist nicht nur konjunkturabhingig,
sondern auch abhingig von der Ausgestaltung anderer Sdzialleis‘rungen (wie Pfle-
geversicherung, Arbeitslosenversicherung und Arbei‘rslosenlﬁlfe). 7
Trotzdem kann es sich empfehlen, die Kommunen besser zu sichern, als dies ge-

_ genwirtig in NRW der Fall st.

8. Der Bund kann in Bundesgesetzen (mit Zustimmung des Bundesrats) die zustin-
digen Behorden fiir die Ausfithrung der Bundesgesetze bestimmen. Daraus ergibt
sich. daf} er den Kommunen Aufgében und Kosten aufbiirden kann. Die Landesge-
setzgebung k(’jnnfe nur gegensteuern, wern sie bei der Ubertragung von Aufgaben
auf die Kommunen einen finanziellen Ausgleich durch das Land vorsihe. Will man
den Bund hindern, den Kommunen Aufgaben zu tbertragen, muf} das GG gedndert
werden. 7 -
Diese Uberlegung zeigt, daB eine isolierte Regelung von Konnexititsbestimmun-
gen im Laﬁde problematisch ist. Wesentliche Kosten werden den Kommunen vom

Bund aufgebiirdet.
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