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Gesetz zur Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes und zur Anderung beamtenrechtlicher
Vorschriften (Landtags-Drucksache 13/2201) - Sachverstindigengespriich im Ausschuss fiir
Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform am 20. Juni 2002

Sehr geehrter Herr Stallmann,

Ihrer Bitte, zur V orbereitung des Sachverstindigengespréchs am 20. Juni 2002 zu dem o.g. Gesetz-

entwurf der Landesregierung schriftlich Stellung zu nehmen, kommen wir gerne nach. Aus unserer

Sicht gi‘bt der Gesetzentwurf Anlass zu folgenden;Bemerkungen.

1. Art. 1 § 2 Abs. 1 Nr. 3 letzter Halbsatz.des Entwurfs - Anwendbarkeit der Bestimmungen

fiir Untere staatliche Verwaltungsbehérden auf das Verwaltungspersonal in den Kreispoli-

zeibehorden.

Art. 1§2 Abs; 1 Nr. 3 letzter Halbsatz schreibt zwingend fest, dass fiir das Verwaltlmgspersohal

. in den Kreisen die Bestimmungen iiber die Untere staatliche Verwaltungsbehérde entsprechend

gelten. Diese Regelung geht {iber den gégenwéiﬁigen_ status quo fur die Verteilung der Personal- 1
und Finanzzustindigkeiten zwischen Land und Kreisen nicht hinaus. Zur Zeit ist der Kreis im \’;fe-
sentlichen nur fiir die Gestelluhg und Finanzierung des Verwaltungspersonals des Dezemates 1 in
der Abteilung V envaltung und Logistik (VL) zustindig. Die in den Dezernaten VL 2 und VL 3 e-
benfalls zu -erledigenden Verwaltungsaufgaben werden dagegén von Landespersonal wahrge-

nommen. Das Personal wird auch vom Land finanziert. Dabei ist das Land aus zutreffenden Er-

~ wigungen in den letzten Jahren dazu iibergegangen, die in der Vergangenheit in diesen beiden Re-

feraten mit Verwaltungsaufgaben befassten Polizeivollzugsbeamten durch Verwaltungsangestellte



2.
oder entspreéhende Beamte zu ersetzen, die nicht die Laufbahnbefihigung von Polizeibeamten be-
sitzen. Der jetzt vorgeschlagene Wortlaut des Entwurfs in § 2 des»Polizeiorganjsationsgesetzes
, ( "Verwaltungspersonal”) lasst eine Auslegung zu, die es ohne weiteres erméglicht, diese bisher im -
| Landesdienst stehenden Verwaltungsbediensteten dem Verwaltungspersonal zuzurechnen. Zwar
ilat das Land mehrfach versichert, dass es nicht diese Absicht habe. Rechtlich erdffnet die Neufas-
sung des § 2 dem Land aber die Mglichkeit, die Finanzlasten fiir dieses Personal auf die Kreise

zu verschieben.

. Wir spl;echen,uns deshalb dafiir aus, den letzten Halbsatz in Art. 1 § 2 Abs. 1 Nr. 3 ersatzlos z 7
streichen. Dabei verkennen wir nicht, dass damit weiterhin wie bisher keine eindeutige rgchﬂiche
Verpflichtung fiir die Kreise besteht, das Verwaltungspersonal in den Kreispolizeibehérden, ins-
besondere im Dezernat VL 1, im bisherigen Umfang zu stellen und zu finanzieren. Wir hitten kei-
ne Einwendungen gegen eine entsprechende gesetzliche Formulierung, die die gegenwértige Ver-
teilung der Verantwortung und Finanzierung zwischen Land und Kreisen bei den Kreispolizeibe- .
hérden auf der Basis des status quo ausdriicklich regelt. Solche prézisen alternativen Formulierun-
gen sind bisher nicht erkennbar. Unter diesen Umstinden halten wir es fiir sachlich notwendig, auf -
eine gesefzliche Regelung mit ﬁbérschieﬁender Tendenz zu Lasten der Kreise zu verzichten. Statt-

' dessen sollte darauf vertraut werden, dass diese Grauzone in der Praxis auf der Basis einer ver-
trauensvollen Zusammenarbeit zwischen Kreisen und Land verniinftig geregelt wird. Dass diesés

Vertrauen gerechtfertigt-ist, zeigf die bisherige jahrzehntelange Praxis. -

Neuformulierung der Verordnungsermiichtigung fiir die Bestimmung von Landri-

ten/Landritinnen als Kreispolizeibehirden.

Der Gesetzentwurf formuliert die _Verordnungsennéfchtigtmg fiir die Landesregierung neu, mit
dem ihr die Moglichkeit eingerdumt wird, mit Zustimmung des zustidndigen Landtagsausschusses .
durch Verordnung die Landratsbehdrden zu bestimmen, die Kreispolizeibehdrden sind. Schon die
bisher geltende Rechtslage sieht vor, dass der Innenminister durch Verordnung festlegen kann,
welche Oberkreisdirektoren/Oberkreisdirektorinnen Kreispolizeibehdrden sind. Er kann >auch -
heute schon entscheiden, ob ein Oberkreisdirektor iiberhaupt Kreispolizeibehdrde sein sollte und
dass nicht das gesamte Kreisgebiet eines Kreises zu einer Kreispolizeibehdrde gehért. Von dieser
Moglichkeit hat er bei den Kreisen Aachen und Recklinghausen mit der Folge Gebrauch gemacht,
dass beide Landratsbehorden keine Kreispolizeibehérden sind.

' -Die vorgeschlagene Neufassung des Polizelorganisationsgesetzes (vgl. Art. 1 § 2 Abs. 2 des Ge-
setzentwurfs) enthilt nunmehr die Formulierung, dass durch Rechtsverordnung der Landesregié;
rung entschieden werden kann, ob und inwieweit ein Kreis einen Polizeibezirk bildet. In der Be-

" griindung hierzu wird ausdriicklich ausgefithrt, dass damit nur der bisherige rechtliche status quo



S3. |
neu formuliert werden solle. Materielle Anderungen der Verordnungserméchtigung seien damit
nicht verbunden. ' ' 7 ' '
Trotzdem hat die jetzt vorgeschlagene Neufonmilieruné in einigen Kreisen die Sorge ausgeldst,
dass damit die M glicﬁkeit erdffnet werden solle, ohne Anderung des Polizeiorg’ahisationsgesetzes '
durch Rechtsverordnung flichendeckend die Landratsbehérden als Kreispolizeibehdrden abzu-
- schaffen. Diesen Sorgen kénnte der Boden entzogen werden, wenn es bei den bisherigen Formu-

lierungen des Polizeiorganisationsgesetzes bliebe.

Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-W estfalen hat sich in seiner Sitzung vom 14. Mai

2002 fiir eine derartige Losung ausgesprochen.

_ Selbst wenn der Gesetzgéber sich der Auffassung der Lahdesregierung anschlieflen sollte, dass
die Neuformulierungen keine zusitzlichen Handlungsspielrdume fiir die Landesregierung er6ffnen
und dass diese Sorgen deshalb uﬁbegrﬁndet sind, wiirden wir es deshalb begriifien, wenn der Ge-

setzgeber es bei den bisherigen Formulierungen des Polizeiorganisationsgesetzes belassen konnte.
3. Denkbare "vermittelnde” Lisung

Schon im Vorfeld der Sachverstindigenanhérung hétte der LKT NW im April deutlich gemacht,
. dass es fiir ihn eine denkbare vermittelnde Kompforhisslinie sein kdnnte, wenn der Gesetzgeber
d_eﬁ letzten Halbsatz des Art. 1 § 2 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs (entspreéhende Anwendung
der Regelung iiber die Unteren staatlichen Verwaltungsbehérden fir das V erwaltungspersonal) er-
sétzlos streichen wiirde. Um eine konsensuale Auﬂ:dsung der Meinungsverschiedenheiten zu er-
leichtern, wiirden wir dann die Sorgen hinsichtlich-der Neuformulierangen der V erordnungsér—
michtigung im V eﬁrauen darauf zuriickstellen, dass der V erordnungsgeber sich zukiinftig bei

Verordnungen an die Grenzen hilt, die fiir ihn in der Gesetzesbegriindung aufgezéigt sind.

Mit freundlichen Griif3en
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