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- Gesetz iiber die Errichtung des Landesjustizvollzugsamtes Nordrhein-
Westfalen (Landesjustizvollzugsamtsgesetz - LIVAG)
Anhoérung von Sachverstandigen gem. § 32 der Geschéaftsordnung

Schreiben vom 18. April 2002 (Geschéftszeichen I.1)
Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 13/1846)

'Anlége
1 Stellungnahme
1 Schriftsttick (in Ablichtung)

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunéchst bedanke ich mich im Namen des Bundes der Strafvollzugsbediens;
teten Deutschlands, Landesverband Nordrhein-Westfalen (BSBD), fUir die
Einladung zur Anhérung am 29. Mai 2002.

Zu dem mit Bezugsschreiben aufgeworfenen Fragenkatalog des Rechtsaus-

schusses ist die anliegende Stellungnahme erarbeitet w orden die ich mit der
Bitte um Kenntmsnahme uberreiche.

Der BSBD hat den Gesetzentwurf der Landesregierung kritisch begleitet und
Ihnen, sehr geehrter Herr Prasident, seine Auffassungen und Einschétzun-
gen bereits mit Schreiben vom 25. August 2001 dargelegt, das ich der Voll-
sténdigkeit halber nochmals in Ablichtung beiftige.

Barkverbindungen: Kreissparkasse Hsinsberg, Kio. Nr. 2 002 020 (BLZ 312 512 20) / Postbank Kéin, Kio. Nr. 165 630 - 508 (BLZ 310 100 50)



Flr den Anhérungstermin am 29. Mai 2002 bin darauf eingestellt, eine Zu-

sammenfassung der Stellungnahme vorzustellen und die Fragen der Mltghe—

der des Rechtsausschusses zu beantworten.

Mit freundlichen g}ruﬁen

, ~
I LI
(Klaus Jakelf —

Landesvorsitzender -
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Der Bund der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands (BSBD), Landes-
verband Nordrhein-Westfalen, nimmt zu den fiir die Sachverstindigen-
anhorung durch den Rechtsausschuss des Landtages aufgeworfenen
. Fragen wie folgt Stellung:

I. Fragen aller Fraktionen:

Grundsiatzliches

Frage 1

Sollte im Justiivollzug eine Mittelbehérde beibehalten werden oder ist
es sinnvoller, ganz auf sie zu verzichten?

Antwort:

Nach Einschitzung des BSBD sollte die Mittelinstanz in der derzeit be-
stehenden Form fiir eine Ubergangszeit von mindestens fanf bis sechs
Jahren unbedingt beibehalten werden.

Im Bereich des Justizvollzuges ist ein Organisations- und Personal-
entwicklungsprozess eingeleitet worden, mit dem die zunehmende De-
legation von Aufgaben auf die einzelnen Vollzugseinrichtungen erfolgen
soll. Entgegen der Auffassung des Justizministeriums steht dieser Pro-
zess nicht unmittelbar vor dem Abschluss, sondern am Beginn der an-
gestrebten Entwicklung.

Solange dieser Prozess nicht abgeschlossen ist, verfligen die Justizvoll-
zugsanstalten weder Uber die erforderliche Eigensténdigkeit noch tiber
~ die personellen Méglichkeiten, die fir die Ubertragung vorgesehenen
Aufgaben sachgerecht und effizient wahrnehmen zu kénnen. Insoweit
sind umfassende Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen Voraussetzung
fir die Aufgabendelegation. AufSerdem sollte dieser Prozess durch eine
fachkundige Mittelinstanz (2 Vollzugsdmter) begleitet und unterstiitzt
werden. Die einzelnen Einrichtungen quasi ,ins kalte Wasser“ zu wer-
fen, wirde unweigerlich zu einer Beeintrdchtigung des bisher bereits
erreichten Qualitdtsstandards in der Aufgabenwahrnehmung flihren.

Konkret sollten sowohl die Budgetierung als auch die eigenverantwort-
liche Personalbewirtschaftung als auch ein wirksames Verwaltungs-
controlling abgeschlossen sein, bevor die Frage nach der Beibehaltung
der Mittelinstanz einer eingehenden Prifung zugefiihrt wird.



. In dieser Auffassung sieht sich der BSBD durch die 1999 durch das
Justizministerium eingesetzte Arbeitsgruppe ,Vollzugsédmter” bestéatigt.
Die aus Vollzugsexperten gebildete Arbeitsgruppe hat seinerzeit darauf
hingewiesen, dass der Prozess der Verselbsténdigung der Ortsbehor-
den sicherlich einen Zeitraum bis 2005/6 beanspruchen werde. Die
Arbeitsgruppe, der neben dem Abteilungsleiter IV des Justizministeri-
ums auch die beiden Prasidenten der Justizvollzugsamter angehdérten,
war zudem der Ansicht, dass immer ein Schritt nach dem anderen
vollzogen werden musse, um nicht durch die Infragestellung von Be-
hoérden oder Institutionen vermeidbare Verunsicherung zu erzeugen.

Der eingeleitete Prozess der Verselbstdndigung kann friihestens dann
als im wesentlichen abgeschlossen angesehen werden, wenn die Voll-
zugseinrichtungen Uber einen eigenen Stellenplan und ein eigenes Mit-
telbudget verfiigen und ein flichendeckendes Verwaltungscontrolling
eingeflihrt ist. ‘ : :

- Frage 2

Vorausgesetzt die Mittelbehorde sollte erhalten bleiben, wié sollte d1ese
strukturlert sein?

Antwort

Die Strukturen der Mittelinstanz sollten sich nach Auffassung des
BSBD an dem jeweiligen Stand der Verselbstéandigung der Vollzugsein-
- richtungen orientieren. Im gleichen Verhéaltnis zur Delegation kénnten
die Aufgaben der Mittelinstanz zurtGickgefiihrt bzw. dem jeweiligen
Stand der Organisationsentwicklung angepasst werden.

Originér sollte der Mittelinstanz

das Verwaltungscontrolhng,

die Uberwachung der Erreichung verembarter Z1elvere1nbarungen
die Ermittlung der erforderlichen Steuerungsdaten,

der Vergleich und die Uberwachung der im Rahmen der Budgetie-
rung bei den unterschiedlichen Kostentriagern anfallenden Kosten,
die Durchfiihrung der Personalentwicklung,

e die Einflihrung eines normierten Berichtswesens,

e die Uberwachung der Umsetzung der vollzugsrechtlichen Regelun—
gen und

e die Bearbeitung von auBerordentlichen Sicherheitsstérungen

Ubertragen werden.
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Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben sind gute Kenntnisse tiber die
Verhéltnisse in den einzelnen Vollzugseinrichtungen erforderlich, wie

sie nur eine Mittelinstanz haben kann, die mit ihren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern vor Ort prasent ist.

Im Rahmen dieser Aufgabenzuweisung sollten vergleichbare vollzugli-
che Entwicklungen in den Anstalten sichergestellt werden. Eine solche
Aufgabenzuweisung wéare sachgerecht, weil die dem Vollzug immanen-
ten Risiken auf diese Weise aus dem politisch motiviertem Meinungs-
streit herausgehalten werden kénnten. Fir den Vollzug ergibe sich die
Uberaus positiv einzuschétzende Entwicklung, dass sich das Vollzugs-
geschehen kontinuierlich und ohne allzu grofSe tagespolitische Ein-
flisse gestalten liefSe. .

Die Richtigkeit dieser Einschatzung wird auch dadurch belegt, dass
das Bundesland Brandenburg bei einer Gefangenenzahl von ca. 2.200
gegentiber 19.000 in Nordrhein-Westfalen gegenwaértig ernsthaft Giber
die Errichtung eines Justizvollzugsamtes nachdenkt, um dem Vollzug
Entwicklungsmoéglichkeiten auf der Grundlage einer ausschliefilich
sachorientierten Umsetzung des vollzuglichen Auftrags zu eréffnen.

Frage 3 -

Koénnen grundsétzlich Aufgaben der Mlttelbehorde prlvatlslert werden?
Wenn ja, in welchem Umfang?

‘Antwort:

Nach Einschatzung des BSBD sind die Aufgaben im Bereich des Straf-
vollzuges und auch jene der vollzuglichen Mittelinstanz einer Privati-
sierung allenfalls in engen Grenzen zugénglich, weil der Strafvollzug
unzweifelhaft zum Kernbereich hoheitlichen Handelns z&hit.

So ist — wenn auch rein theoretisch - die Privatisierung in Teilberei-
chen moglich. Zu denken ist dabei an eine private Beschaffungsstelle
ebenso wie an die Errichtung e1nes Landesbetriebes zur Bundelung
des Arbeitsbetriebswesens.

Grundsétzlich ist hierzu festzustellen, dass bei der Realisierung einer
solchen Planung lukrative Bereiche, in denen ein wirtschaftlich inte-
ressantes Ergebnis erzielt werden kann, privatisiert wiirden, wahrend
die defizitdren Aufgaben beim Vollzug bzw. der Mittelinstanz verblie-
ben. Das Bundesland Bremen hat in d1esen Bereichen uberaus negati-
ve Erfahrungen sammeln mussen.

[V3)



Dartiber hinaus wére ein solches Vorgehen im Hinblick auf die beab-
smhtwte Budgetierung kontraproduktiv, weil

~a. den selbstandiger auszugestaltenden Vollzugseinrichtungen der
wirtschaftliche Umgang mit den Haushaltsmitteln wegen Verringe-
rung des verfligbaren Volumens erschwert und -

b. ihnen die Erwirtschaftung von Gewinnen im Bereich der Arbeitsbe-
triebe vollig verwehrt wiirde.

Zudem waren Konflikte vorprogrammiert, dienen die Arbeitsbetriebe
doch vorrangig dem Ziel, die Erhaltung und Verbesserung der Arbeits-
fahigkeit der Gefangenen durch berufliche Aus- und Weiterbildung zu
organisieren. Diese Aufgabe wiirde zwanglaufig mit dem Ziel der Ge-
winnmaximierung eines privaten Betreibers kollidieren.

Nach Auffassung des BSBD wiirde die Teilprivatisierung dieser Berei-
che die fir die Zukunft geplante moderne Gestaltung des Vollzuges
und seiner Einrichtungen wesentlich erschweren.

Mitzubedenken sind auch die Risiken der Korruptionsanfalligkeit. Wie

die in der Vergangenheit in anderen Verwaltungsbereichen gewonne-

nen Erfahrungen belegen, steigt das Risiko mit zunehmender Nachfra-

gekraft deutlich an. Eine konsequente Uberwachung oder die mittel-

fristige Vornahme von Rotationen liefRe sich im Rahmen der Privatisie-

rung wegen der unterschiedlichen Anstellungs- und Beschaftlgungs-
-verhéaltnisse des Personals kaum realisieren.

Zum Gesetzentwurf der Léndesregieﬂing

Vorausgesetzt der Landtag folgt der im Gesetzentwurf der Landesregie-
rung vorgeschlagenen Zusammenlegung der Justizvollzugsamter -

Rheinland und Westfalen-Lippe zu einem LandeSJustlzvollzugsamt '
Nordrhein-Westfalen:

Frage 4

Hat die von der Landesregierung vorgeschlagene Konzentrierung der

Mittelbehérde in einem Justizvollzugsamt Vorteile gegentiber dem Ist-
Zustand’?



Antwort: : -

Fiir den BSBD ist kein wesentlicher Vorteil ersichtlich; aufRer dass sich
notwendige Abstimmungsverfahren verkirzen liefSen.

Der Justizvollzug ist im Interesse seines gesetzlichen Auftrages auf ei-
ne intensive, fachkundige und verléassliche Beratung und Begleltung
durch die Mittelinstanz angewiesen, damit der Gefahr einer
slandrechtlichen“ Ausgestaltung der Vollzugswirklichkeit, wie sie bei
allzu grofSer Selbsténdigkeit der Ortsbehérden und einer weit
entfernten Mittelinstanz zu beflirchten ist, sachgerecht begegnet
werden kann. )

Wahrend einerseits die Notwend1gkelt zur dezentralen Begleitung der
Vollzugsemr;chtungen dort, wo es unmittelbar um die Lebenschancen
von Menschen geht, scheinbar nicht gesehen oder aber gering geachtet
wird, wird anderseits sehr wohl das Erfordernis zu einer dezentralen
Ausgestaltung der IT-Betreuung bejaht. So hat das Justizministerium
des Landes NRW mit Erlass vom 05. Marz 2002 u.a ausgefiihrt: ,Dem-
gegenuber wird klnftig die Notwendigkeit bestehen, eine IT-
AufSenstelle (bei der JVA Kéln, d.Verf.) fiir die Betreuung der Anstalten
des rheinischen Raumes einzurichten.”

- Mit dieser Entscheidung bestétigt das Justizministerium die Auffas-
sung und Erkenntnis sowohl des BSBD als auch der Beschéaftigten der
beiden Mittelbehdrden, dass die neuen Aufgaben der Organisations-
und Personalentwicklung, die eine weitaus grofiere Ortsnihe erfor-
dern, eher eine stirkere Dezentralisierung der Vollzugsorganisati-
on als bisher notwendig erscheinen lassen, um effiziente, effektive Er-
gebnisse zu erzielen.

Frage 5

Ist Wuppertal der geeignete Standort fiir das neue Landesjustizvoll-
zugsamt Nordrhein- Westfalen’D
Antwort:

Wuppertal ist bei oberflachlicher Betrachtung sicherlich ein moglicher
‘Standort, weil die Stadt ungefdhr die geographische Mitte des Landes
markiert. Sachgerecht wére es gewesen, die Standortwahl von der ver-
kehrsméaflig glinstigsten Erreichbarkeit abhéngig zu machen. Bochum,
Dortmund, Essen waren daher flir den BSBD sinnvolle alternatwe
Standorte
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Frage 6

Mit welchen Kosten ist im Hinblick auf Anlaufschwierigkeiten, Uber- -
gangsregelungen etc. zu rechnen?

Antwort:

Nach Bewertung des BSBD sind erhebliche Kosten flir Auslagenersatz
und Umzugskosten fiir das nach Wuppertal zu versetzende Personal
zu erwarten. Zudem werden die Reisekosten fir Besprechungen in der
Mittelbehorde und fur das Aufsuchen der Ortsbehorden erheblich an-
steigen.

Ein weiteres Problem, das sich bei der Umsetzung des Gesetzesvorha-
bens kostenméfdig auswirken wiirde, besteht darin, dass den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des einfachen und mittleren Dienstes ein
Wechsel des Dienstortes kaum zugemutet werden kann. Diesem Per-

sonenkreis ist bereits durch Justizminister Dieckmann eine Beschéafti-

gungsgarantie in den dem bisherigen Dienstort benachbarten Voll-
zugseinrichtungen gegeben worden. Dies fiihrt zwangslédufig dazu,
dass in den betroffenen Bereichen ein oberhalb des eigentlichen Be-
darfs liegender Personaleinsatz erfolgt, wahrend aus den dem neuen
Dienstort benachbarten Vollzugseinrichtungen Personal abgezogen
werden muisste, um den Dienstbetrieb des neuen Amtes sichern zu
kénnen. Wird nicht auf Kosten der benachbarten Vollzugseinrichtun-
gen gespart, wiren zusédtzliche Einstellungen unumginglich.

Frage 7

Welche Einsparpotentiale ergeben sich mittel- und langfristig durch
den Lésungsvorschlag der Landesregierung und welche Auswirkungen
sind fiir den Justizvollzug zu erwarten? ' '

Antwort

Als Folge der beabsichtigten Stellenhebungen fur die Leitungsebene
des geplanten Landesjustizvollzugsamts werden hier nach Auffassung
des BSBD kaum Emsparungen zu erzielen sein.

In dem nachgeordneten_ Bereich Werden hmgegen als Folge des mit
81,5 vorgegebenen Stellen- bzw. Personalumfangs Einsparmoéglichkei-
ten geschaffen, die es allerdings kritisch zu hinterfragen gilt. So dient
nach Einschatzung des BSBD die - bereits beschlossene - Ausgliede-
rung der IT-Organisationseinheit fiir die Vollzugseinrichtungen im

- rheinischen Bezirk (vgl. Antwort zu Frage 1.4) vorrangig dem Zweck,
den auf Grund ministerieller Anordnung festgelegten Personalumfang
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fir das geplante Wuppertaler Amt einzuhalten. Das gilt ebenso flir die
Arbeitsgruppe ,Kriminologischer Dienst“, die - sachgerechter Weise -
zunéchst dem geplanten Landesjustizvollzugsamt zugeordnet werden
sollte, nun aber wohl an ihrem bisherigen Standort in Duisburg ver-
bleibt, und fur den Bereich ,,Controlling“. Diese drei Bereiche, die im
Organigrammentwurf vom 12.09. 01 noch als DezernatI1 2,13 und I 4

ausgewiesen sind, passen rein zahlenmaﬁlg nicht in das enthckelte
Personalkonzept.

Soweit dennoch eine Personalabschmelzung stattfindet, wird diese
alsbald zu einer nicht unwesentlichen Einschrédnkung beim Betreu-
ungsaufwand und bei der Dienst- und Fachaufsicht flir die nachge-
ordneten Vollzugseinrichtungen fiihren.

Im Ubrigen wird man demnéchst stellenmé&fbige Anreize schaffen miis-

sen, um kinftig leistungsstarke Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir
die Arbeit in dem geplanten Landesjustizvollzugsamt zu gewinnen bzw.
dort zu binden. Das wird entweder mit Mehrkosten verbunden sein

oder aber zu Lasten der Beschaftlgten in den Vollzugseinrichtungen
gehen.

Fragen, die im Interesse einzelner Fraktionen stehen

Frage 1

- Steht das Gesetzesvorhaben der Landesregierung im Einklang mit den

Grundsatzen und Zielen der Verw. altungsmodermslerung, insbesonde-
re des Zweiten Modernisierungsgesetzes

a) im Hinblick auf personalorganisatorische Mafnahmen;

b) im Hinblick auf Wege- und Beratungszeiten;

C) im Hinblick auf die Aufgabenverlagerung auf die Justlzvollzugs-
anstalten?

Antwort zu a)

Sowohl die Zahl der regelméfig in den 38 selbsténdigen nordrhein-
westfélischen Vollzugseinrichtungen einsitzenden 18.500 - 19.000 Ge-
fangenen, der hier tdtigen mehr als 8.000 Beschéftigten, die flichen-
mafdige Grofde des Landes als auch dessen traditionelle Strukturen

sprechen - gerade im operativen Bereich - fr eine Beibehaltung der
bisherigen zwei Mittelbehorden.

'Die beiden Justizvollzugsémter, die als Folge der Organisationsunter-

suchung des Vollzugs- und Verwaltungsdienstes - sog. Kienbaum-



Gutachten von 1994 - nicht nur eine wesentliche organisatorische

- Straffung, sondern auch eine deutliche Hinwendung zur Beratungsbe-
hérde erfahren haben, bieten im personalwirtschaftlichen Bereich -
unter Berticksichtigung der traditionellen Strukturen des Landes - die
Gewihr fur eine hohe Betreuungsqualitidt und eine angemessene -
Dienst- und Fachaufsicht. Diesen Standard zu halten, einhergehend
mit der Gewinnung daflir geeigneter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
- und zwar auf Dauer - am neuen Standort Wuppertal, wird sich als
problematisch erweisen (vgl. Antwort zu Frage 1.7). Die neuen Aufga-
ben der Landesmittelbehdérde erfordern sowohl nach Auffassung des
BSBD als auch nach Einschéitzung der Beschéftigten der beiden -
Justizvollzugsamter eine weitaus gréfere Ortsnihe als bisher ange-
nommen. ‘ S

Antwort zu b)

Es liegt auf der Hand, dass die insbesondere fir Autofahrer verkehrs-
mafig wenig glinstige Anbindung des geplanten Standorts Wuppertal -
aber auch die fiir Bahnfahrer zu bewéaltigende Wegstrecke vom Haupt-
bahnhof zur Sedanstrafie - zu erheblich lingeren Wegezeiten fithren
wird, als das bislang fiir die Beschéaftigten der Mittelinstanzen, aber
auch flr die Anreisenden aus den Vollzugsanstalten der Fall ist. Gera- -
de die Bundesautobahnen 1 und 46 haben sich als ,Garanten® fir
Verkehrsstaus grofsen Ausmafies erwiesen. Mit den betrachtlich lange-
ren Wegezeiten geht zwangslaufig eine VerklGirzung der Zeit flir mtind-
liche Beratungen sowohl in Wuppertal als auch in den 38 Vollzugsein-
richtungen mit den ihneh angeschlossenen Zweiganstalten und Au-
Benstellen sowie den 5 Jugendarrestanstalten einher.

Die als Ausweg aus diesem Dilemma insoweit gern gebrauchliche Ver-
weisung auf den Einsatz moderner Informationstechniken stét im -
vollzuglichen Alltag mit seinen zahlreichen Konfliktfeldern an enge
Grenzen. Vollzugspraktiker wissen, dass durch regelméfige Beratung
vielfach die Probleme vor Ort ausgerdumt werden kdnnen. Das gilt
insbesondere flir die haufig erforderliche Erérterung bzw. Besprechung
von Problemen und Konflikten mit der einsitzenden Klientel.

Antwort zu c)

Fur die Aufgabenverlagerung auf die.Vollzugsanstalten fehlt es in vie-
lerlei Beziehung an den erforderlichen Voraussetzungen. So hat bis
heute die Delegation von Personalangelegenheiten u.a. deshalb nicht
erfolgen konnen, weil es gerade die Vollzugsanstalten sind, bei denen
ein erheblicher Personalabbau im Bereich der Verwaltung stattgefun-
den hat und noch immer stattfindet (z.B. die Erwirtschaftung von rd.
190 kw-Vermerken im Bereich des mittleren Verwaltungsdienstes).
Das zuvor Gesagte gilt gleichermafSen fiir die Delegation von Aufgaben
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aus den Bereichen Haushalts- und Beschaffungswesen. Die Einbezie-
hung von Kréften des ohnehin Uiberlasteten allgemeinen Vollzugs-
dienstes in die Erledigung von Verwaltungsaufgaben ist in vielen Voll-
zugseinrichtungen des Landes die leider logische Konsequenz (vgl.
Antwort zu Frage 11.8).

Die Beschiftigten der neuen Mittelbehérde werden wiederum als Folge
der alsdann vollzogenen Fusion und des damit einhergehenden Ener-
gieverbrauchs in ihrer Funktion als ,Trainee” im Umgestaltungspro-
zess der Vollzugsanstalten beeintrédchtigt, so ,dass der Vorgang der

- Abnabelung der Anstalten von den Justizvollzugsdmtern im Rahmen
der fortschreitenden Flexibilisierung und Budgetierung Schaden
nimmt...“. Diese Erkenntnis hat bereits die 99er Arbeitsgruppe ,Voll-
zugsamter” getroffen. Thr ist auch aus heutiger Sicht kaum etwas hin-
zuzufiigen. Die Vollzugsanstalten werden sich nach Auffassung des
BSBD weitestgehend selber helfen miissen, weil der Umfang der Bera-
tung durch die Mittelinstanz nicht mehr wie bisher gewéhrleistet wer-
den kann.

Als Folge droht auf dem Wege zum flachendeckenden Verwaltungs-
controlling, zu dezentralen Strukturen der Ressourcenverantwortung
einschliefflich der Budgetierung die ungleiche Entwicklung des Vollzu-
ges und der Vollzugsanstalten (vgl. auch Antwort zu Frage 1.4).

Frage 2

Empfiehlt sich eine deutlichere ’I‘rennung von strategischen und ope-
rativen Aufgaben im Justizvollzug?

Antwort

Die bereits eingeleitete Verlagerung von operativen Aufgaben auf die

beiden Mittelbehérden und die Vollzugsanstalten hat Zug um Zug zu
einer Freisetzung von Arbeitskraft im Justizministerium gefiihrt, was
dort wiederum Freiraum flir strategisch-konzeptionelles Arbeiten ge-
schaffen hat und kiinftig noch schaffen wird.

Aus der Sicht des BSBD besteht dabei auf Dauer die Gefahr der Ab-
koppelung vom arbeitstaglichen Vollzugsgeschehen, was z.B. negative
Auswirkungen auf die Darstellung von Lebens- und Vollzugssachver-

halten durch das Justizministerium gegentiber dem Parlament zur
Folge haben kann.

Um einer solch schédlichen Entwicklung entgegen zu xnfirken, sollten

~aus Sicht des BSBD sowohl dem Vertreter der Mittelinstanz als auch -
der dort gebildeten Personalvertretung ein unmittelbares Vortragsrecht
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im politischen Raum, z.B. im Rechtsausschuss des Landtages, einge-
raumt werden. '

Frage 3

Welche personal- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungeri hat
eine Zusammenlegung der beiden Landesjustizvollzugsamter am Stan-
dort Wuppertal oder einem anderen zentralen Standort?

Antwort

Ausweislich einer Vorlage des Justizministeriums an den Rechtsaus-
schuss des Landtages vom 07.03.02 ist flir das geplante Landesjustiz-
vollzugsamt eine Stellenausstattung von 81,5 Stellen vorgesehen, wah-
rend die Projektgruppe ,Zusammenfiihrung der Justizvollzugsdmter“
in einem Organigrammentwurf von der Notwendigkeit von zuletzt 110
Mitarbeiten ausgegangen ist. Die Differenz (also 30 Stellen) sollen It.
Justiz-Staatssekretdr Dr. Dastner dem Vollzug zu Gute kommen.

- Fakt ist allerdings, dass die Bereiche ,Kriminologischer Dienst (mit 6
Stellen bewertet), IT (mit 24 Stellen bewertet) und Controlling (mit 2,5
Stellen bewertet), insgesamt also 32,5 Stellen, ausgegliedert werden

_sollen. Allein diese ,Spielerei mit Zahlen“ macht deutlich, wie verléss-

lich die bisherigen Aussagen sind. ' '

Nicht weniger dramatisch stellt sich die Situation bei notwendigen
hauswirtschaftlichen Steuerungs- und Ausgleichsmafinahmen dar.’
Wie kiinftig auf der Grundlage der Ressourcenverantwortung ein-
schliefSlich der Budgetierung haushaltswirtschaftliche Ausgleichs-
mafnahmen durch die zentrale Mittelinstanz erfolgen kénnen und
werden, ist flir den Berichterstatter noch nicht erkennbar. Fest steht
dagegen, dass derartige Ausgleichsmafinahmen, z.B. bei Herzklappen-
operationen, Blutwdschen, Unterbringung in der Psychiatrie u.a. zum
tragen kommen mussen, da das Budget der betroffenen Vollzugsein-
richtung zur Regulierung der anfallenden Kosten regelméfdig nicht
ausreichen wird..

"Frage 4

Dient eine Zusammenlegung der Landesjustizvollzugsédmter der Errei-
chung des Vollzugsziels bei Gefangenen und Verwahrten?
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Antwort

Durch die Schaffung eines zentralen Landesjustizvollzugsamtes be-
fiirchtet der BSBD bei schwerwiegenden vollzuglichen Ereignissen in
den beiden Landesteilen eine Zersplitterung der Ressourcen. Diese
Sorge wird auch im parlamentarischen Raum gesehen. -So hat der
rechtspolitische Sprecher der SPD-Fraktion, MdL Frank Sichau, be-
reits in 2001 zur Abschwachung derartiger Risiken alternativ die Ein-
richtung zweier vollzuglicher Dependancen empfohlen; auch um eine
moglichst zeitnahe und sachgerechte - die Verhéltnisse vor Ort be-
riicksichtigende - Bearbeitung von Eingaben der Gefangenen und
dergleichen gewahrleisten zu kénnen.

Im Falle einer Zusammenlegung der beiden Mittelbehdrden zu einem
Landesjustizvollzugsamt wird dies nach Einschitzung des BSBD ei-
nerseits zu einer betrachtlichen Abnahme von Betreuungstatigkeiten
fithren, andererseits - insbesondere bei den grofden Vollzugsanstalten -
ein hohes Maf an Eigenméachtigkeit und vollzuglicher Sonderentwick-
Ilungen zur Folge haben, was zu unliebsamen vollzuglichen Begleiter-
scheinungen fiihren kann. Hier sei beispielhaft an das vor Jahren von
den Gefangenen haufig monierte sog. ,Landrecht® der Anstalt X oder Y
erinnert (vgl. Antwort zu Frage I11.1 b).

— Frage 5

Ist es organisationstheoretisch moéglich, die Aufgaben der Aufsicht
innerhalb des Strafvollzugs vollstdndig im Justizministerium anzusie-
deln, in dem operative Aufgaben ausgelagert werden auf AufSenstellen
des Ministeriums und die strategische Flihrung im Ministerium selbst
im Ministerium verbleibt?

Antwort

Nach dem Kenntnisstand des BSBD bestehen u.a. derartige Organisa-
tionsformen in Holland und in der Schweiz. Uber die Effektivitat dieser
Organisationslésung kénnen jedoch keine Aussagen getroffen werden.

Fragé 6

Welche Unterstiitzung benétigen die Justizvollzugsanstalten in Nord-
rhein-Westfalen durch die Aufsichtsbehérden

a) gegenwartig, solange die Anstalten von der Steuerung durch die
Aufsichtsbehoérden bei der Personalbewirtschaftung und in
Haushaltsfragen abhangig sind und '
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D) nach Abschluss des Organisationsenﬁvickluriosprozesses mit
dem Ziel der Budgetierung und der Personalhohelt der Anstal-
~ ten? ,

Antwort zu a)

Nahezu alle Vollzugsanstalten des Landes bendtigen nach Auffassung
des BSBD bis zur Einrichtung eines flichendeckenden Verwaltungs-
controllings, der Schaffung dezentraler Strukturen der Ressourcenver-
antwortung einschlieflich der Budgetierung eine regelmifiige Unter-
stiitzung und Begleitung durch die beiden Mittelinstanzen.

Die augenblickliche Situation der Vollzugsanstalten ist gekennzeichnet
durch
* eine quantitativ unzureichende Personalausstattung, die sich
beispielsweise in der Laufbahn des allgemeinen Vollzugsdienstes
in einer Anhaufung von inehr als 500.000 Mehrarbeitsstunden,
die es auszugleichen gilt, ausdruckt,

eine vielfach absolut nicht ausreichenden Sachmittelausstat-
tung, die z.B. eine Auszahlung von Mehrarbeitsstunden fast
unmoglich macht, ,,

eine regelméafiige Uberbelegung vieler Vollzugseinrichtungen,
eine Vielzahl technischer und baulicher Unzulédnglichkeiten.

Nur die stindige Beratung, Betreuung und Steuerung der Vollzugsan-
stalten durch die beiden Mittelbehoérden - haufig vor Ort - macht eine
ordnungsgemafie Aufgabenerledigung im Vollzug moglich.

Antwort zu b)

Nach erfolgreichem Abschluss des Organisationsentwicklungsprozes-
ses darf erwartet werden, dass der Beratungs-, Betreuungs- und Steu-
erungsbedarf zurtickgeflihrt werden kann. Der bisherige Verlauf des
Organisationsentwicklungsprozesses zeigt nach Auffassung des BSBD
- jedoch, dass der Abschluss frithestens 2005/2006 mdglich sein wird.
So sind z.B. die Delegation von Personalangelegenheiten, von Aufgaben
aus den Bereichen Haushalts- und Beschaffungswesen, erheblich hin-
ter dem Zeitplan zurtickgeblieben. Unter diesen Voraussetzungen ist
eine Zusammenlegung der beiden Mittelbehérden nicht nur verfriiht,
sondern auch nicht zu verantworten. Eine derartige Entwicklung hatte
- 1999 bereits die Arbeitsgruppe ,Vollzugsdmter vorausgesehen und
sich daftir ausgesprochen, als Zeitpunkt fir die Prifung der Zusam-
menlegung der beiden Justizvollzugsamter allenfalls 2005/2006 ein-
zuplanen.



Frage' 7

Inwieweit bedtrfen die Justizvollzugsanstalten in Zeiten knappen Gel- -
. des besonders dringend der Stiitzung und Steuerung durch funktio-
nierende Aufsichtsbehérden?

Antwort

Die Personallage ist in den meisten Vollzugsanstalten des Landes als
dramatisch zu bewerten. Das gilt insbesondere fiir die Laufbahnen des
allgemeinen Vollzugsdienstes und des mittleren Verwaltungsdienstes.
Die Meharbeitsstundenentwicklung im Bereich des allgemeinen Voll-
zugsdienstes mit insgesamt mehr als 500.000 nicht ausgeglichenen
Stunden ist signifikant fiir diese Entwicklung. Der BSBD kritisiert seit
Jahren die unhaltbare Situation, die Mehrarbeits- und Uberstunden
zu Lasten der Beschéftigten konsequent als Personalschépfungsin-
strument einzusetzen. :

Gleichermafien besorgniserregend ist die finanzielle Ausstattung der
Vollzugsanstalten. Uber den »Jmweg" der Kapitalisierung voruiberge-
hend nicht besetzter Stellen miissen regelméfig die Kosten z.B. fiir die
Energieversorgung der Anstalten (Strom, Gas, Wasser, Kohle)
-und/oder aufwendige, nicht vorhersehbare drztliche Behandlungen
(z.B.Herzklappenoperationen, Unterbringung in der Psychiatrie, pro-
phylaktische Behandlung von Blutern) reguliert werden. Fir einen fi-
nanziellen Ausgleich von Mehrarbeits- und Uberstunden - in verschie-
denen Vollzugsanstalten haben sich mehr als 30.000 angesammelt —
werden die Méglichkeiten auf diese weise drastisch eingeschréankt.

Erschwerend wirkt sich die regelméfige Uberbelegung fast aller Voll-
zugseinrichtungen aus, die nur durch Belegungsausgleichsmafnah-
men ,kanalisiert werden kann.

Derartige Situationen tiberfordern die Vollzugsanstalten. Sie kénnen
nur mit Hilfe einer funktionsfahigen Mittelinstanz, die zugleich tiber

entsprechende Regionalkenntnisse verfligt, sachgerecht beherrscht
werden. '

Frage 8

Gibt es in den J ustizvollzugsanstalten Aufgabenvermehrungen, ohne
dass eine zeitlich parallel laufende Personalverstarkung erfolgt?



Antwort N

Der BSBD beanstandet seit langem, dass infolge der im Bereich des
mittleren Verwaltungsdienstes zu erwirtschaftenden rd. 190 kw- _
Vermerke, was etwa einem Drittel des personellen Gesamtbestandes in
diesem Bereich entspricht, zwangsldufig eine Verlagerung von Verwal-
tungsaufgaben auf die Laufbahnangehoérigen des allgemeinen Voll-
zugsdienstes stattgefunden hat und noch immer stattfindet. Somit
wird in nicht unbetrachtlichem MafSe Arbeitskraft aus dem Si-
cherheits- und Behandlungsbereich mit allen negativen Folgen fur die

- Effizienz des Vollzuges abgezogen. /

Es ist an dieser Stelle auch darauf hinzuweisen, dass allein in der
Laufbahn des allgemeinen Vollzugsdienstes etwa 900 Krafte fehlen,
um einen an den gesetzlichen Mindeststandards orientierten Behand-
lungsvollzug in NRW sicherstellen zu kénnen.

Die bestehende und bereits als besorgniserregend zu bewertende Situ-
ation wird durch die ab 01.01.2003 sicherzustellende sozialtherapeuti-
sche Behandlung von Sexualstraftdtern weiter verscharft. Es gilt, die
vorhandenen Therapieplatze durch Einrichtung von organisatorisch,
personell und materiell eigensténdigen sozialtherapeutischen Abtei-
lungen auf 300 zu erhéhen. Der Zahl 300 liegen die urspriinglichen
Schatzungen des Justizministeriums zu Grunde. Infolge fehlender
Haushaltsmittel ist die Zahl zwischenzeitlich nach unten korrigiert
worden. Hier zeichnet sich ab, dass der personelle Bedarf durch sog.
,Umschichtungen® erwirtschaftet werden soll.

Erneut werden dadurch Liicken in anderen Bereichen des Vollzuges
aufgerissen; der Wiedereingliederungsauftrag wird einer weiteren Be-
lastung ausgesetzt.

Véllig unbertcksichtigt geblieben ist bei der Personalbedarfsbemes-
sung auch die zunehmend schwierigere Klientel, insbesondere die aus
dem vormaligen Ostblock. Sie stellt flir den Vollzug ein absolut erhéh- .
tes Sicherheitsrisiko dar. In diesem Bereich ist folglich ein héherer
Personaleinsatz erforderlich. Diese zusatzliche Personalbindung geht
zwangsldufig zu Lasten des Behandlungsauftrages. Gleichermafen
unberticksichtigt geblieben ist auch die seit langem andauernde be-
sorgniserregende Belegungsentwicklung mit-ihren ebenfalls negativen
Auswirkurngen auf den Personalbereich. ' '

Frage 9

Hatte der Justizminister Vorschlége von den beiden Justizvollzugsam-
tern erhalten kénnen, welche Aufgaben voriibergehend vernachléssigt
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werden kdénnten, um neue Aufgaben zu bewéltigen, obwohl weder Per-
sonalvermehrung noch Sachmittelverstédrkung erfolgt sind?

Antwort

Der BSBD geht davon aus, dass eine solche Verfahrens- bzw. Vorge-

hensweise jederzeit mit den beiden Mittelbehdrden hatte vereinbart
werden kdénnen.

Frage 10

Wie weit ist der Organisationsentwicklungsprozess im Justizvollzugs-
dienst in Nordrhein-Westfalen vorangekommen?

Antwort

Der Organisationsentwicklungsprozess hat nach Ansicht des BSBD ab
1997 einen zundchst durchaus als positiv zu bewertenden Verlauf ge-
nommen. Erst mit der durch Justizminister Dieckmann in 1999 -
kurze Zeit nach seinem Amtsantritt - erhobenen Forderung nach bald-
moglicher Zusammenlegung beider Vollzugsamter als Konsequenz aus
dem Organisationsentwicklungsprozess, wurde insbesondere bei den
Beschaftigten der beiden Mittelbehoérden, die bis dahin als Triebfeder
des OE-Prozesses fungierten, ein grofieres Mafs an Verhaltenheit
deutlich, was fiir den BSBD durchaus verstidndlich und nachvollzieh-
bar ist. Hatte doch der Vorganger im Amt des Justizministers, der jet-
zige Innenminister Dr. Fritz Behrens, noch am 17.04.1996 vor dem
Rechtsausschuss des Landtages erklart: ’

»... Kern des Kabinettsbeschlusses ist es, die beiden Justizvoll-
zugsdmter in Nordrhein-Westfalen im Prinzip zu erhalten, sie aber
im Rahmen der fiir den gesamten Justizvollzug vorgesehenen Or-
ganisationsentwicklung so weiter zu entwickeln, dass sie sich
kiinftig mit neuen Aufgaben und mit einem neuen Selbstversténd-
nis dem Strafvolizug widmen sollten. Sie kénnen jetzt, was den
Ort ihrer dienstlichen Tdtigkeit anbelangt, einigermafSen beruhigt
sein; K6ln und Hamm sollen erhalten bleiben. Allerdings werden

sich die Aufgaben und die Art der Aufgabenerledzgung erheblich
verdndem.“

Darauf haben die Beschaftigten beider Mittelinstanzen gebaut und -

sind - aus Sicht der Vollzugsanstalten — deren Verlasshche Partner ge-
worden.

Zu der Ubereilten Entscheidung von Justizminister Dieckmann hat
sich die Arbeitsgruppe ,Vollzugsdmter®, der u.a. der Leiter der Abtei-
lung StrafvollzuOr (IV) des Justizministeriums und die beiden Prasiden-
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ten der Justizvollzugsamter angehoérten, in threm Abschlussbericht
vom 04. August 1999 festgestellt, dass eine Zusammenlegung beider
Vollzugsdmter in absehbarer Zeit eine erhebliche Beeintréchtigung des
- Organisationsentwicklungsprozesses - wenn nicht gar dessen Still-
stand - zur Folge héitte. ,Es steht insbesondere zu beflirchten, so
stellten die Vollzugspraktiker damals bereits fest, ,dass der Vorgang
der Abnabelung der Anstalten von den Justizvollzugsdmtern im Rah-
men der fortschreitenden Flexibilisierung und Budgetierung Schaden
" nimmt, weil bei einer kurzfristig (etwa 1-2 Jahre) zu vollziehender Fu-
sion der Amter die Energien der Mitarbeiter der beiden Behérden in ih-
rer Funktion als ;Trainee’ im Umgestaltungsprozess der Anstalten be-
eintriachtigt und auf jenen Prozess der fusionsbedingten Selbst-
Reorganisation umgelenkt und gebunden wiirden. Es spricht deshalb
viel daflir, zumindest bis zum Abschluss dieses Prozesses, an dessen
Ende in mehreren Jahren flichendeckend ein wirksames Verwaltungs-
controlling, dezentrale Strukturen der Ressourcenverantwortung ein-
schlieflich Budgetierung aufgebaut sein werden, die Zusammenlegung
der beiden Justizvollzugsédmter zurtickzustellen.“ Dabei bestand unter
den Vollzugsinsidern Einigkeit dariiber, dass dieser Zeitpunkt frithes-
tens 2005/2006 erreicht sein kénne. Auch sollte nach den Vorstellun-
gen der Arbeitsgruppe die Delegation in Personalangelegenheiten be-
reits im Jahre 2000 (!) abgeschlossen sein, einhergehend mit der Fest-
stellung, dass die Erweiterung der Zustandigkeiten der Justizvollzugs-
anstalten insoweit Giber einen langeren Zeitraum, und zwar tiber 2000
hinaus, der fachlichen Begleitung und Beratung bedtrfe. Grofse Sor-
- gen bereitete den Vollzugspraktikern die Gefahr einer Zersplitterung
der Ressourcen einer zentralen Mittelbehérde bei mehreren schwer-
wiegenden vollzuglichen Ereignissen, wie das gerade 1999 mehrfach
der Fall war. Eine solche Situation flihre zwangslaufig zu einer Schwé-
chung der Effizienz des Vollzuges, was besonders in Krisenzeiten
~ schwer wiege, so die einhellige Auffassung der Kommissionsmitglieder.

Frage 11

Wie viele Justizvollzugsanstalten sind noch nicht in der Lage, die zu
Ubertragenden Aufgaben eigensténdig wahrzunehmen? -

Antwort

In Anbetracht der vielerorts quantitativ schlechten Personalausstat-
tung sowohl in den Bereichen der Verwaltung (mittlerer und gehobe-
- nen Vollzugs- und Verwaltungsdienst) als auch des allgemeinen Voll-
zugsdienstes, das gilt in erster Linie fiir die kleinen und mittleren Voll-
zugsanstalten, durften etwa 335 v.H. der Vollzugseinrichtungen nicht
oder nur eingeschrénkt in der Lage sein, die demnéchst zur Ubertra-
gung anstehenden Aufgaben eigenstindig wahrzunehmen.
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Frage 12

In welchem Umfang wiirde die bisher von den Vollzugsamtern geleiste-
te Unterstlitzung der Anstalten durch die Zusammenlegung beein-
trachtigt werden?

Antwort

Die Zusammenlegung wtirde zunichst zu einer erheblichen Personal- -
bindung im Rahmen des erforderlichen Selbstfindungs- und Organisa-
tionsprozesses fiihren. Die Anstalten blieben sich — zumindest flir eine
Ubergangszeit - selbst iberlassen. Das zentrale Vollzugsamt kénnte
sich in dieser Phase allenfalls der Bearbeitung von aufierordentlichen
Sicherheitsstéorungen widmen. :

Frage 13

Wie lange wiirde das neue Amt bendtigen, um die Lelstungsfahlgkelt
der aufzuldésenden Amter zu erlangen?

Antwort

Eine entsprechende Leistungsfahigkeit zu erreichen, wird wegen des
neuen Aufgabenzuschnitts konzeptionell nicht méglich sein. Ein ver-
gleichbares Leistungsniveau in dem neuen Zusténdigkeitsbereich zu
erreichen, wird nach Einschitzung des BSBD einen Zeitraum von zwei
bis drei Jahren in Anspruch nehmen. In den Vollzugseinrichtungen
des Landes werden zwischenzeitlich ungesteuert Entwicklungen ein-

setzen, die eine Zusammenarbeit mit der Mittelbehdrde erschweren
werden. -

Frage 14

Welche Auswirkungen hatte und hat die Diskussion tiber die Neuor-

ganisation der Aufsichtsbeh6rden auf den Fortgang des Organisations-
entwicklungsprozesses?

Antwort

Durch die Diskussion tiber die Neuorganisation der Aufsichtsbehérden
hat die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeit deutlich splirbar
Schaden genommen. Eine geplante und gesteuerte Organisationsent-
wicklung ist kaum mehr erkennbar. Auf Anstaltsebene wird dieser
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Prozess nunmehr in Abhang1gkelt von den personlichen Emstellungen
der Le1tung m eigener Zustindigkeit fortcefuhrt

Frage 15
Welches Risiko geht der Justizminister personlich ein, wenn er

a. mit der Diskussion Uber die Organisation der Aufsicht Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter auf allen Ebenen des Vollzuges verunsi-
chert,

b. nach der Auflésung der beiden Amter eine langere Anlaufphase fUr

‘ das neue geplante Amt in Kauf nimmt?

Inwieweit tritt dadurch eine Gefahrdung der Sicherheit der Anstalten
ein?

Antwort zu a)

Motiviertes Personal stellt nach Auffassung des BSBD in dem perso-
nalintensiven Bereich des Justizvollzuges das gréfite Kapital fir die
Umsetzung des gesetzlichen Auftrages dar. Der Verlust der Motivation
hat zwangsldufig negative Auswirkungen auf die Qualitdt der Aufga-
benerledigung. Im Justizvollzug kann dies zu sicherheitsrelevanten
Konsequenzen flihren, die durch die Initiatoren des Gesetzesvorhabens
verantwortet werden mussten

Antwort zu b)

‘Sollten sich wihrend des Findungsprozesses.der neuen Behérde, der
nach Einschéatzung des BSBD zwei bis drei Jahre beanspruchen wird,
Sicherheitsstérungen mit Offentlichkeitswirkung ereignen, dann waren
diese durch das Justizministerium zu vertreten.

Frage 16

- Welche reale Personalersparnis brichte die Konzentration der Arbeit
auf ein Zentralamt? '

Antwort

Der zu erwartende geringere Abstimmungsbedarf wird sich nach Ein-
schitzung das BSBD kaum personalsparend auswirken. Die durch
das Justizministerium eingesetzte Expertenkommission hat mit 81,5
Stellen einen realistischen Personalbedarf ermittelt. Dieser wird aller-
dings nur dadurch erreicht, das 32,5 Stellen ausgegliedert werden.
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Diese Beschiftigten werden mit ihren bisherigen Aufgaben Voll-
zugseinrichtungen zugewiesen. Mehr Arbeitskraft wird entgegen ent-
sprechenden Beteuerungen in den Vollzugseinrichtungen des Landes
nicht ankommen.

Im Gegenteil: ein Zentralamt wird eine sachlich nicht gerechtfertigte,
ungleichgewichtige Personalverteilung auf die Vollzugsanstalten verur-
sachen. Wegen der gegebenen heimatnahen Beschaftigungsgarantie
werden die den jetzigen Standorten der Amter benachbarten Voll-
zugseinrichtungen mit einer Personalausstattung oberhalb des Bedarfs
rechnen kénnen, wihrend die dem neuen Zentralamt benachbarten -
Einrichtungen Personal werden abgeben mtissen, auch wenn dies vom

~ Aufgabenbestand her untunlich sein sollte (vgl. Antwort zu frage 1.6).

Frage 17

Wirde der Standort Wuppertal die Arbeit des neuen Amtes erschweren
oder erleichtern?

Antivort

Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Justizvollzugsamts West-
falen-Lippe ist der Standort Wuppertal wenig attraktiv. Deshalb wird
qualifiziertes Personal in der benétigten Zahl nur schwer rekrutiert
werden kénnen. Dieser Mangel wird nur durch glinstige berufliche
Entwicklungsméglichkeiten ausgeglichen werden kénnen, was sich far

" die Vollzugsanstalten zwancrslauflg negativ auswirken. durfte (vgl. Ant-

wort zu Frage 1.7).

Frage 18

Welche Form der Aufsicht tiber die Vollzugsaﬁstalten ist in einem gro-

Ben Flachenstaat wie Nordrhein-Westfalen die wirkungsvollste:
a. durch das Justizministerium und zwei Vollzugsdmter, die die regio-

- nale Gliederung des Landes berucksmhtlgen
‘durch das Justizministerium und ein Zentralamt,
durch das Justizministerium und zwei regionale AufSenstellen
durch das Justizministerium allein?

Antwort

Solange der Organisationsentwicklungsprozess nicht so weit gediehen
ist, dass alle Vollzugsanstalten eigenverantwortlich und weitgehend
selbstdndig arbeiten kénnen, sieht der BSBD in der Beibehaltung von
zwei Mittelbehérden die effektivste Organisationsstruktur.
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Regionale Mittelbehdérden mit engen Kontakten zu den Vollzugsanstal-
ten bieten am ehesten die Gewahr daftir, beim Auftreten von Proble-
men, die fiir die einzelne Einrichtung nicht beherrschbar sind, steu-
ernd eingreifen zu kénnen. Schlielich kann die Mittelbehérde perso-
nelle und finanzielle Ausgleichsmafinahmen ergreifen, Belegungsaus-
gleiche veranlassen und in Vollzugsfragen Orientierung bieten. Aufier-
dem wird es einer regionalen Mittelbehérde wegen des engen Kontak-
tes zu den Anstalten moglich sein, Akzeptanz fur ihre Entscheidungen
herzustellen und zu finden.

Die Alternative zu c) ist nach Einschitzung des BSBD effektiver als die
Alternative zu b), weil der flir den Justizvollzug so wichtige personliche
Kontakt erhalten bleibt und die Kenntnisse tiber die spezifischen 7
Besonderheiten jeder Einrichtung in die zu treffenden Entscheidungen
einflieBen. Abgehobene Entscheidungen vom ,grtinen Tisch“ aus koén-
nen auf diese Weise vermieden werden.

Frage 19

Ist die geplante Lésung mit einem Vollzugsamt auf Dauer Uberlebens-
fahig?

Antwort

Ein Zentralamt hat nach Einschétzung des BSBD keine Zukunft und
diirfte nur fiir eine Ubergangszeit Bestand haben. Nach Abschluss des
Organisationsentwicklungsprozesses konnten die dann selbsténdig ar-
beitenden Vollzugsanstalten der direkten Fachauf31cht des Ministeri-
ums unterstellt werden. '

Ein Zentralamt, dass nicht aus eigener Erkenntnis und Erfahrung -
ber die Rahmenbedingungen in den einzelnen Vollzugseinrichtungen
informiert ist, dient lediglich der Verteilung des Verantwortungsrisikos
von oben nach unten, nicht aber der erforderlichen Unterstiitzung der -
Ortsbehoérden. Diese Aufgaben kénnten durch eine personell entspre-
chend ausgestattete Abteilung Strafvollzug im Justizministerium

selbst wahrgenommen werden.

Frage 20

Welche Synergieeffekte werden durch die Einrichtung nur eines Lan-
desjustizvollzugsamtes erzielt? ' '



~Antwort

Auf der Grundlage des bereits angesprochenen Kienbaum-Gutachtens
"sind solche Aufgaben, die bis 1996 durch jedes Amt gesondert wahr-
genommen worden sind, in der Weise geblindelt und optimiert worden,
dass Doppelarbeiten vermieden werden. Angesichts dieser Sachlage
werden sich nennenswerte Synergieeffekte durch die Zusammenlegung
der Amter nicht mehr erzielen lassen. Diese Annahme wird durch die
Ergebnisse der durch das Justizministerium eingesetzten Experten-
kommission gesttitzt, die festgestellt hat, dass fur die
Aufgabenwahrnehmung 114 Stellen bendtigt werden, von denen 81,5
Stellen dem neuen Amt und 32,5 Stellen unter Mitnahme ihrer
Aufgaben den Vollzugsanstalten zugeordnet werden sollen.

Frage 21

Mit welchen Kosten ist durch die E1nr1chtung nur eines LandeSJustlz-
vollzugsamtes zu rechnen?

Antwort

Nach Einschétzung des BSBD treten, auch wenn sie zunédchst nicht
haushaltswirksam werden, erhebliche Kosten fiir die Herrichtung des
ehemaligen Amtsgerichts in der Wuppertaler Sedanstrafie auf, die iber
den Mietzins den Landeshaushalt der kommenden Jahre belasten
werden. Da Blroraum fur die 81,5 Stellen des Zentralamtes und die
32,5 auszulagernden Stellen bendtigt wird, werden sich — auch wenn
die bisherigen Gebadude in Kéln und Hamm vermietet werden kénnen -
zumindest keine Einsparungen ergeben. Bei Verzicht auf ein zentrales
Landesjustizvollzugsamt hétte die Verdufserung der Wuppertaler Lie-
genschaft zu einem nicht unbetrachtlichen VerdufSferungsgewinn fir
den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW fiilhren kénnen. An Einmal-
aufwendungen ist die gesamte Ausstattung der neuen Liegenschaft in
Wuppertal zu veranschlagen, da die bisherigen Bliroausstattungen nur
im Ausnahmefall weiter verwendet werden k6nnen, weil sie seinerzeit
fiir deutlich unterschiedliche Raumzuschnitte beschafft worden sind.

Wegen der den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der beiden Amter
gegebenen heimatnahen Beschéftigungsgarantie wird ein entspre-
chender personeller Ausgleich im Rahmen von Versetzungen vorge-
nommen werden mussen. Hierdurch entstehen Anspriche auf Tren-
nungsentschidigung und-Umzugskostenerstattung. Den von den jetzi-
gen Amtern nach Wuppertal wechselnden Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern steht fiir die Dauer von drei Jahren ein Auslagenersatz zu.
Dartiber hinaus ist wegen der insgesamt groferen Entfernungen zu



den Vollzugseinrichtungen ein deutlicher Anstieg der Reisekosten zu
erwarten. -

Frage 22

Ist zu erwarten, dass Abstimmungs- und Koordlmerungsbedarfe tat-
séchlich verringert werden?

Antwort

Eine leichte Abnahme des Abstimmungs- und Koordinierungsbedarfs

ist zu erwarten. Eine Abstimmung innerhalb der Behorde wird nach

wie vor erforderlich sein, doch wilirde sie zw1schen den Amtern entfal-
len.

- Frage 23

Welche Aufgaben, die bisher von den zwei Justizvollzugsamtern wahr-

genommen wurden, werden jetzt als Folge der Zusammenlegung vom

Landesjustizvollzugsamt erftillt und welche sollten auf den nachgeord-

neten Bereich delegiert werden?

Antwort

Mit der Schaffung eines Zentralamtes wird dér Prozess der Aufgaben-

Ubertragung Uberstiirzt und ohne die erforderliche Steuerung und Be-
ratung sofort eingeleitet werden miissen: Der Umstand, dass etliche
Vollzugseinrichtungen weder personell noch organisatorisch auf eine
solche Situation vorbereitet sind, lasst erhebliche QualitidtseinbufSen .
erwarten. Dieser Verselbstidndigungsprozess, der eine Steuerung, Be-
ratung und Begleitung mindestens bis zum Jahr 2006 erfordert, wird
die Anstalten unvermittelt ereilen, was dort zu Beeintrachtigungen der
Motivation und Einsatzbereitschaft flihren diirfte, weil ihre Bedtrfnis-
se nicht angemessen berlicksichtigt werden kénnen.

Frage 24

Wird durch die Einrichtung eines Landesjustizvollzugsamtes die Si-

cherheitslage in den Haft- und Arrestanstalten in irgendeiner Weise
tangiert?

22



Aritwort

Durch die Einrichtung eines zentralen Landesjustizvollzugsamtes ist
die gesamte Struktur des Justizvollzuges in Nordrhein-Westfalen be-
troffen. Sowohl das Amt als-auch die Vollzugseinrichtungen werden
sich auf die neuen Verwaltungsablaufe erst einstellen missen.

Wenn Aufgaben auf die personell bereits ,ausgebluteten’ Verwaltungen
der Anstalten delegiert werden, wird dort nahezu zwangslaufig die

- noch stirkere Einbindung der Laufbahnen des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und des Werkdienstes in administrative Aufgaben erwogen
werden. Da fiir den Umstrukturierungsprozess Arbeitskraft in den An-
stalten gebunden wird und diese Entwicklung gleichzeitig mit der Ab-
nahme der Kontrolldichte durch das Landesjustizvollzugsamt korres-

pondiert, kann eine Beemtrachucung der Sicherheitslage nicht ausge-
schlossen werden.

Immer wenn Organisationen einen Selbstfindungsprozess durchleben,
keine Orientierung finden und verunsichert sind, wird unweigerlich
eine Qualitdtsminderung bei der Aufgabenerledigung eintreten.

Frage 25

Sind die Beh6rdenleiter vor Ort sachlich, fachlich und personell in der
Lage, die auf sie zukommenden Aufgaben zu erfillen?

Antwort

Diese Frage korrespondiert mit der Frage 11. Es ist die Einschétzung
des BSBD, dass alle Vollzugsanstalten nur unzureichend auf die sich
durch die Errichtung eines LandeSJustlzvollzugsamtes ergebenden
Strukturvernderungen vorbereitet sind.

Einige Vollzugseinrichtungen werden sich selbst helfen kénnen, ande-
re werden sich selbst helfen miissen, wieder andere werden schlicht
Uberfordert sein. Die dritte Gruppe auf 35 Prozent der betroffenen An-
stalten zu schatzen, dlrfte der Realitat sehr nahe kommen.

Frage 26

Ist es flir bestimmte Arbeitsbereiche sihnvoll, diese dezentral zu orga-

nisieren, um ein allmorgendliches Anreisen zum Standort Wuppertal
entbehrlich zu machen?

[y
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Antwort_

Der Schaffung einer neuen Organisationseinheit folgt regelmé&fig eine
Phase der Selbstfindung und der Selbstorganisation. Diese Entwick-
lungsstufe durfte nur dann in einem engen Zeitrahmen erklommen -
werden kénnen, wenn die am Prozess beteiligten Akteure auch kérper-

lich anwesend sind. Ansonsten diirften sich die Abstimmungs- und

Koordinierungsverfahren langwierig gestalten, was im Interesse der

- nachgeordneten Vollzugsanstalten vermieden werden sollte.

Abgeéehen'von dieser Notwendigkeit wulrde es der BSBD - wie zu Fra-

- _ge 18 bereits ausgefiihrt — begriiRen, wenn bei Errichtung eines Zent-

ralamtes zumindest die Unterstiitzung, Begleitung und Beratung der
Vollzugsanstalten in Fragen der Sicherheit und der konkreten Ausges-

taltung des Behandlungsvollzuges dezentral organisiert werden konn-
te. :

Dusseldorf, im Mai 2002

Der Bund der Strafvollzuﬂsbedlensteten Deutschlands
Landesverband Nordrhein-Westfalen

T ———

akel)

Vorsitzender
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Bund der
Strafvolizugsbediensteten
Deutschlands

Gewefkschaft Strafvolizug

Landesverband
!\!or_drhein-l/‘/e;stfalen e.V.

.

Mitglied der DBB-Tarifunion

BSBD NRW « LimensiraBe 23 « 40475 Dilsseldorf

An den | ’ LANDESLEITUNG

Prasidenten des ' : UlmenstraBe 23
Landtags Nordrhein-Westfalen 7 , 40476 Disseldorf
Herrn Ulrich Schmidt, MdL ' Telefon: {02 11) 46 12 59

Postfach 101143 Teiefax: (02 11) 48 39 51

Kopie . _ E-Mail: bsbd.nrw@t-online.de

40002 Diisseldorf Internet: www bsbd-nrw.de

25. August 2001

Errichtung eines zentralen Landesjustizvollzugsamts in Wuppertal
Anderung des Gesetzes tiber die Errichtung selbstiandiger Justizvollzugsdmter vom 24.02. 1970

Beschluss der nordrhein-westfélischen Landesregierung vom 08. Mai 2001

Sehr geehrter Herr Président Schmidt,

die durch Justizminister Jochen Dieckmann im Rahmen struktureller Veranderungen mit gro-
Bem Nachdruck betriebene Errichtung eines zentralen Landesjustizvollzugsamts in Wuppertal.
einhergehend mit der Auflosung der beiden Justizvollzugsamter in Hamm (Westfalen-Lippe)
und in KoIn (Rheinland), erfiillt uns mit grof3er Sorge. o

Dem bislang im Flachenstaat NRW mit durchschnittlich mehr als 18.400 Gefangenen in 38
selbstiandigen Vollzugseinrichtungen, 5 Jugendarrestansialten sowie zahlreichen Zweig- und
Nebenstellen mit Erfolg praktizierten, regional organisierten Strafvollzug droht durch den zu-
mindest iibereilten Schritt des Justizministers eine Destabilisierung, die nicht nur zu einem
Motivationsverlust bei den Beschiftigten des Strafvollzuges, sondern auch zu irreparablen
Schiden fiir den Vollzug selbst fithren kann.

Wir haben diese Befiirchtungen u.a. in zwei auch allen Damen und Herren Abgeordneten des
Landtags NRW zugeleiteten BSBD-Flugblittern vom Mai d.J. sowie in der bundesweit verleg-
ten Fachzeitschrift ., Der Vollzugsdienst™ (Heft 3/01), die ebenfalls allen Damen und Herren
Abgeordneten iibermittelt worden ist, konkretisiert.

Gleichwohl sind wir in Sorge, dass das mehr als 30 Jahre alte Gesetz iiber die Errichtung
selbstiindiger Justizvollzugsiimter nach dem Motto . Knast ist Knast™ ohne viel Aufhebens
die parlamentarischen Gremien passieren kénnte, wie denn auch das Interesse vieler Biirgerin-
nen und Biirger in unserem Land an Fragen der Organisation des Sirafvollzuges als gering ein-
zuschétzen ist. :

Barkverbindungen: Kreissparkasse Heinsberg, Ko, Nr. 2 3C2 620 {BLZ 312 512 20) / Posthank Kain, K!G. Nr. 155 830 - 508 /BLZ 370 100 5’:-)
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Mit den nachfolgenden Ausfithrungen, sehr geehrter Herr Prasident Schmidt, wollen wir - er~
ginzend zu unserer dem Hohen Hause bereits bekannten Auffassung - die Bedenken zu dem
Vorhaben von Justizminister Jochen Dieckmann in aktualisierter Form erneut vortragen, wobei
wir Sie sehr herzlich bitten, dieses Schreiben auch allen Damen und Herren Abgeordneten des
Landtags NRW zur Kenntnis zu bringen.

1. Der aktuelle Stand in Kurzform

Anlasslich der Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 25.04.
2001 hat der Justizminister unseres Landes die Damen und Herren Abgeordneten mit einem
nachgeschobenen Tagesordnungspunkt 11 aber die ,,Zusammenlegung der Justizvollzugsamter
Koln und Hamm' erstmals von seinen neuerlichen Strukturverdnderungsabsichten unterrichiet
(vgl. Ausschussprotokoll 13/274).

"In einem dieser Unterrichtung vorausgegangenen Schreiben vom 17.04. 2001 hatte der Unter-
zeichner fur die Gewerkschaft Strafvollzug den Justizminister bereits auf das Geriicht Gber
eine offenbar erneut geplante Zusammenlegung der beiden Justizvollzugsamter in Verbindung
mit der seinerzeit nicht zu iibersehenden Hinauszogerung der Machfolgebestimmung des zum
30.06. 2001 in den Ruhestand getretenen Prisidenten Dr. Klaus Koepsel (K6ln) hingewiesen.
Zugleich hatte der Unterzeichner den Justizminister unter Darlegung der von einer derartigen
Mafinahme fiir den Strafvollzug zu befiirchtenden negativen Entwicklung um ein Gesprich
zwecks Aufklirung {iber die angestrebte Veranderung der Organisationsstruktur des Vollzuges
gebeten. Das erbetene Gesprich ist leider nicht zustande gekommen; dafur hat uns Justizmini-
ster Dieckmann mit einem Schreiben, welches uns im Juni d.J. erreicht hat, seine aus der vor-
genannten Sitzung des Rechtsausschusses hinlanglich bekannten Griinde dargelegt. )

Am 08.05. 2001 nimmt die Landesregierung die Absicht des Justizministers, ,,auf die Errich-
tung eines zentralen Landesjustizvollzugsamts NRW in Wuppertal einschlieBlich angemessener
personalwirtschaftlicher und besoldungsrechtlicher Konsequenzen hinzuwirken, zustimmend
zur Kenntnis und bittet den Justizminister, die gesetzlichen und organisatorischen Vorausset-
zungen hierflir vorzubereiten™.

Bereits seit dem 31 .07. 200! liegt dem Justizminister ein Referentenentwurf fur ein ,.Gesetz
zur Errichtung eines zentralen Justlzvollzaqsamts" vor. Mit dessen Verabschiedung wird im
Laufe des 4. Quartals d.J. gerechnet, so dass die mit der Z usammenlegun0 der beiden Justiz-
vollzugsamter einhergehenden MaBnahmen ab dem G1.01. ’00" zum Tragen kommen konnen.

Zwischenzeitlich 1st das Hin- und Hergezerre tiber den Standort des neuen Landesjustizvoll-
zugsamts beendet. Es soll nunmehr das in Wuppertal an der Sedanstrafle gelegene Amtsgericht
einschlief3lich des alten Gerichtsgefangnisses als . Unterbringungsort” dienen. Die Umbauko-
sten hierfiir werden mit 10 bis 20 Millionen DM beziffert. Eine Inbetriebnahme des Objekts ist
bereits ab September 2002 geplant. Die den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Justizvoll-
zugsamts Hamm in Aussicht gestellte Moglichkeit, dass z.B. ein Standort in Dortmund oder
Hagen zum Tragen kommen konnte, 1st damit endgtitig zu den Akten gelegt.

II. Das Kienbaum-Gutachten und seine Folgen

Durch das vor Jahren eingeholte Kienbaum-Gutachten ist u.a. auf die seinerzeitigen Schwach-
stellen der beiden Justizvollzugsamter aufmerksam gemacht worden. Dazu hat der damalige



Justizminister Dr. Fritz Behrens am 17.04. 1996 vor dem Rechtsausschuss des Landtags u.a.
ausgefiihrt:

.Kern des Kabinettsbeschlusses ist es, die beiden Justizvollzugsdamter in Nordrhein-
Westfalen im Prinzip zu erhalten, sie aber im Rahmen der fiir den gesamten Justizvoll-
zug vorgesehenen Organisationsentwicklung so weiterzuentwickeln, dass sie sich kiinf-
tig mit neuen Aufgaben und mit einem neuen Selbstverstiandnis dem Strafvollzug wid-
men sollten '

Es wurden daraufhin die notwendigen Schlussfolgerungen und Konsequenzen gezogen. Alle
klassischen Verwaltungsaufgaben sind zur Erzielung wirtschaftlicher Synergiceffekie gebiindelt
worden. So haben sich die beiden Vollzugsiamter seither in ihrem Selbstverstindnis deutlich
gewandelt. Sie sind - jedenfalls derzeit - in der Lage, die operativen vollzuglichen Aufgaben zu
biindeln und zu koordinieren. Sie unterstiitzen die Vollzugsanstalten in friher nicht gekannter
Art und Weise und leisten dabei einen wesentlichen, oft iibersehenen oder aber zu gering be-
werteten Beitrag zu einer flichendeckend an einheitlichen vollzuglichen Standards ausgerichte-
ten Vollzugsgestaliung. ’

III. Das 2. .,Omnibusgesetz*

Mit dem Vorhaben der Landesregierung zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
hat das Kabinett in seiner Sitzung vom 13. 06. 1999 auf eine entsprechende Vorlage des Ju-
stizministers vom 02. 06. 1999 - Justizminister Dieckmann war gerade ein paar Monate im
Amt - die Frage der Mittelbehorden im Strafvollzug beraten und u.a. folgenden Beschluss ge- -
fasst: ‘

.....und bittet thn (gemeint ist der Justizminister), ein Organisationskonzept zur Zusam-
menlegung der beiden Justizvollzugsamter Rheinland und Westfalen zu einem Justiz-
vollzugsamt zu emwickeln™. - , T

In Umsetzung des Kabinettbeschlusses vom 13.06. 1999 wurde eine ministerielle Arbeitsgrup-
pe ..Vollzugsdmter” gebildet, der auch die beiden Prisidenten der Justizvolizugsémter und fir
den Hauptpersonalrat u.a. der Unterzeichner angehérien. In der Niederschrift der Arbeitsgrup-
pe vom 04.08. 1999 wird unter Abschnitt IT u.a. folgendes Ergebnis festgehalten:

.Die Arbeitsgruppe hat vor dem Hintergrund der Ereignisse im nordrhein-westfélischen
Justizvollzug in den letzten Wochen erértert, ob Anlass besteht, sich nochmals den
Pramissen der Kabinettentscheidung zuzuwenden. Sie hat diese Frage bejaht. Gefange-
nenausbriiche wie die in Miinster, Dusseldorf und Koln und andere besondere Vor-
kommnisse (Zurwehme, Franz) binden nicht nur erhebliches Potential in den Anstalten,
sondern machen auch vielfiltige aufsichtsbehordliche MaBnahmen erforderlich. Diese
bestehen nicht nur in der (Mit-) Aufklarung der Geschehnisse, threr fach- und dienst-
aufsichtlichen Aufarbeitung, sondern auch in der Darstellung, Erklarung und ggf.
Rechtfertigung gegeniiber den Medien und der politischen Offentlichkeit. Eine solche
Aufgabe zu bewiltigen, ist angesichts der vielgestaltigen Vollzugsorganisation in NRW
mit 37 Justizvollzugsanstalten, z. Zt. von fast 19.000 Gefangenen (jahrlich durchlaufen
die Anstalten allerdings ca. 50.000 Gefangene) und iiber 8.000 Bediensteten von einer
Mittelbehorde aus sehr schwer. Ohne deutliche Personalverstirkung wiirde es bei meh-
reren schwérwiegenden Ereignissen in beiden Landesteilen - wie gegenwirtig -




zwangsldufig zu einer Zersplitterung der Ressourcen giner zentralen Mittelbehorde
kommen. Dieser Zustand wirde zu einer Schwichung der Effizienz des Vollzuges fith-
ren, der besonders in Krisenzeiten schwer wiegt.

Unabhangig davon ist die Arbeitsgruppe der Auffassung, dass der im gesamten Justiz-
vollzug des Landes NRW mit bereits beachtlichen ersten Teilerfolgen auf den Weg ge-
brachte Organisationsprozess einer Zusammenlegung der beiden Justizvollzugsiamter
jedenfalls zum derzeitigen Zeitpunkt entgegensteht. Dieser Prozess wird im Kern von
den Justizvollzugsdmtern - bzw. der hohen Motivation der dort titigen Bediensteten -
getragen und vorangetrieben. Die Motivation basiert zu einem entscheidenden Teil auf
dem durch den entsprechenden Kabinettbeschluss vom 12.03. 1996 begriindeten Ver-
trauen in den Fortbestand der beiden Behorden. Eine Zusammenlegung in absehbarer

- Zeit hitte eine erhebliche Beemtrachtigung des Organisationsentwicklungsprozesses
zur Folge, wenn nicht dessen Stillstand. Es steht insbesondere auch zu befurchten, dass
der Vorgang der Abnabeling der Anstalten von den Justizvollzugsdmtern im Rahmen
der fortschreitenden Flexibilisierung und Budgetierung Schaden nimmt, weil bei einer
kurzfristig (etwa 1-2 Jahre) zu vollzichenden Fusion der Amter die Energien der Mitar-
beiter der beiden Behorden in ihrer Funktion als ,, Trainee™ im Umgestaliungsprozess
der Anstalten beeintriachtigt und auf jenen Prozess der fusionsbedingten Selbst-
Reorganisation umgelenkt und gebunden wiirden.

Es spricht deshalb viel dafiir, zumindest bis zum Abschluss dieses Prozesses, an dessen
Ende in mehreren Jahren flichendeckend ein wirksames Verwaltungscontrolling, dezen-
trale Strukturen der Ressourcenverantwortung einschlieBlich Budgetierung aufgebaut
werden, die Zusammenlegung der beiden Justizvollzugsamrer zuriickzustellen.

So konnte schlieBlich noch 1999 das ehrgeizige, den berechtigten Interessen des Strafvollzuges
indes zuwiderlaufende Vorhaben der Landesregierung mit Hilfe Vieler, darunter zahlreichen
Parlamentariern aller im Landtag vertretenen Parteien, gestoppt werden. Seinerzeit (1999!)

* wurde von der Arbeitsgruppe fiir richtig erachtet, eine erneute Uberpriifung der beste-
henden vollzuglichen Organisationsstrukturen nicht vor dem Jahre 2005/6 vornehmen
zu wollen. Damit war und.ist nach Auffassung des BSBD der bereits damals drohenden
Destabilisierung des Vollzuges erfolgreich begegnet worden.

IV. Beschluss der Landesregierung vom 08.05.2001

In einem an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der beiden Justizvollzugsimter gerichteten
Schreiben vom 19.06. 2001 teilt Justizminister Dieckmann mit, dass er sich zum Zeitpunkt des
Beschlusses der Landesregierung vom 15.06. 1999 als auch zu Beginn des Jahres 2000 wegen
der damaligen Situation des Justizvollzuges und wegen des gerade begonnenen Organisation-
sentwicklungsprozesses erfolgreich dafur eingesetzt habe, die beiden Justizvollzugsamter nicht
sogleich zusammenzufithren. Der Stand der Organisationsentwicklung erfordere jetzt jedoch
die Zusammenlegung, zumal die Organisationsentwicklung mit dem Schwerpunkt ,,Aufgaben-
kritik* weitgehend abgeschlossen sei. Auch werde die Einfiihrung der ,,neuen Steuerungsmo-

delle* durch eine einheitliche Steuerung und neue Struktuten in einem zentralen Landes;u\tlz-
vollzwvsamt verbessert.
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Die durch Justizminister Dieckmann sodann ins Leben gerufenen Projektgruppe .. Zussmmen-
fuhrung der Justizvollzugsédmter”, die am 06.07. 2001 erstmals zusammentrat, und der - anders
als 1999 - keine Mitglieder des Hauptpersonalrates angehoren, arbeitet auf der Grundlage einer

von thm am 06.06.2001 oezexchneten Projektbeschreibung. Dabei wurde auf Anfrage klarge-
stellt,

* dass die Zahl der im Landesjustizvollzugsamt NRW emzusetzendeﬂ Bediensteten
, muht vorgegeben sei und,

* dass die zur Delegation auf die Justizvollzugsanstalten anstehenden Aufgaben insbesondere
aus dem Personalbereich vor Inbetriebnahme des zentralen Landesjustizv o]lzuosamts '
verlagert werden sollten.

Was die Zahl der Mitarbeiterlnnen fur das neue Justizvollzugsamt angeht, hat Minister Dieck-
mann diese bereits anlasslich der Unterrichtung des Rechtsausschusses am 25.04. 2001 mit 80

. der derzeit insgesamt 119 Beschaftigten beziffert (vgl. Seite 4 der Niederschrift - 13/274).
Dass die Richtigkeit dieser Zahl gieichwohl bezweifelt werden darf, ist nach Auffassung von
namhaften Insidern, die bereits jetzt dartiber spekulieren, ob die sodann , freigesetzten™ 39 mi-
nus x-Krifte bereits am Tage nach Eroffnung des neuen Landesjustizvollzugsamtes von thren

~ gerade _personalverstiarkien™ neuen Vollzugsanstalten bereits an dieses abgeordnet werden,
mehr als wahrscheinlich. Se wird generell bezweifelt, dass es zu Personaleinsparungen
kommen kann. Die einzigen eindeutigen Einspareffekte, so hat der Personalrat des Justizvoll-
zugsamts Hamm am 30.05. 2001 festgestellt, sind in den hoheren Hierachieebenen bis zum

- Posten ¢ines Prasidenten vorhanden, wenn diese mcht durch eine hohere Besoldung auf den
verbleibenden Positionen aufgezehrt werden.

GleichermaBen bedeutsam ist, ob die nach MaBgabe des Kienbaum-Gutachtens errechneten
kw-Vermerke insbesondere fur den mittleren Verwaltungsdienst der Vollzugsanstalten iiber-
haupt eine weitere Ubertragung von operativen Aufgaben durch die Vollzugsiamter auf die
Vollzugsanstalten - und das nicht nur im Personalbereich - zulassen. Fakt ist bereits jetzt: In
den meisten Vollzugsanstalten des Landes sind Vollzugs-Verwaltungsaufgaben bereits zu-
nehmend auf Laufbahnangehorige des allgemeinen Vollzugsdienstes iibertragen, so z.B.
im Bereich der Vollzugsgeschafisstellen. Hier sind nur noch verwaltungsmafige Rumpfeinhei-
ten infolge des personellen Abbaues der Verwaltungsebenen verblieben. Das gilt gleichermafBen
fur die Prifung und Abrechnung érztlicher Belege, der Verpflegungswirtschaft und der Unter-
haltung landeseigener Kraftfahrzeuge. Dabei leistet der allgemeine Vollzugsdienst bereits jetzt
jahrlich mehr als 1 Million Mehrarbeitsstunden, da allein 900 Kréfte in dieser Laufbahn fehlen.

" Das Chaos scheint vorprogrammiert! Die Rahmenbedingungen des Vollzuges fiir die sei-.
tens der Landesregierung in zu groflen Schritten vorgesehene Organisationsentwicklung
sind heute zumindest gleichermafien ungiinstig wie die des Jahres 1999. ' ’

V. Schlussbetrachtung

Ein vorurteilsfreies Abwiégen von Fir und Wider hat zu keiner Zeit stattgefunden. Durch den
Verzicht auf eine solche Diskussion ist den Betroffenen und dem Strafvollzug insgesamt Scha-
den zugefiigt worden. Die Richtig<eit dieser Situationseinschédtzung durch den BSBD wird
nicht zuletzt durch den Vorschlag eines maf3geblichen Parlamentariers der Mehrheitsfraktion



des Landtags belegt, der sich in Erkenunis der fatalen Lage und, um dem Minister die Ge-
sichtswahrung zu erméglichen, die Schaffung eines zentralen Amtes mit 2 fiir vollzugliche
Aufgaben zustindigen Dependancen vorzustellen vermag. Ein gutgemeinter, aber untauglicher
Kompromiss, der lediglich der Schadensbegrenzung dienen soll. '

Der BSBD warnt erneut und ausdriicklich vor einer Destabilisierung des Strafvollzuges durch
(ibereilte Schritte, die nicht nur zu einem Motivationsverlust bei den betroffenen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern des Vollzuges, sondern vor allem zu schwerem Schaden fiir den Vollzug
selbst fithren missen.

Es geht dem BSBD darum, dass der ohnehin stdndig schwieriger werdende Prozess der Wie-
dereingliederung von Strafttern - und damit der Erhalt der Inneren Sicherheit - nicht eine
weitere Schwiichung erfihrt. Das Maf} dessen. was man den Strafv ollzuasbedlencteten zZumu-
ten kann, ist nicht nur erreicht, sondern mittlerweise bereits tberschritten.

Wir appellieren an alle Damen und Herren Abgeordneten des Landtags NRW, im Rahmen der
Einbringung des Gesetzesvorhabens die Bedenken der Gewerkschaft .Strqﬁ’ollzug bet ihrer
Meinungsbildung zu beriicksichtigen.

Die Vertreter des BSBD stehen jederzeit fiir eine Unterredung zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiflen
/'\

.,:‘v\;} . I !J ~m, N .

(W. Bokermann)
Landesvorsitzenc_ier
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