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Gesetz uber dne Ernchtung des Landesjustizvollzugsamtes Nordrhein-Westfalen
(Landesjustizvollzugsamtsgesetz — LIVAG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache -13/1846 -

hier: Anhorung von Sachverstandlgan gemal § 32 der Geschaftsordnung

Zuschrift vom 18.04.2002 - [.1 —

Meine Kompetenz als Sachversténdiger in dieser Anhérung griindet auf meiner langjéhri-
gen Erfahrung als Leiter einer groRen VerblfRungsanstalt. Deshalb beschrénke ich meine
Stellungnahme strikt auf diejenigen Fragen, deren Gegenstand die Justlzvollzugsanstal- :
ten und damit deren Leiter unmittelbar betrifft bzw. tangiert.

Zul

1. lch spreche mich fur die Benbehaltung der Mlt’tehnstanz bis auf weiteres aus.
Zur Begrundung nehme ich Bezug auf den Gesetzentwurf der Landesregierung, so-
weit er in diesem Sinn Ausfiihrungen beinhaltet,

Grundsatzlich kann ich mir angesichts der Dimensionen des nordrhein-westfalischen
Justizvollzuges zurzeit nicht vorstellen, wie eine Aufgabenverteilung auf nur 2 Ebenen
funktionieren kdnnte. Andererseits Uibersehe ich nicht, dass sdmitliche (ibrigen Bun-
deslander damit auskommen. Was mir fehlt, sind Informationen dariiber, wie sie das

- machen, Daher kann ich nicht abschlieRend beurteilen, ob der Hinweis auf die ,au-
Rerordentlichen” GrolRenverhaltnisse auf die Dauer.ausreicht, um die Beibehaltung
der dreistufigen Verwaltungsstruktur in NRW zu rechtfertigen.
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Zurzeit kann diese Frage jedoch auf sich beruhen. Denn flir die Abschaffung der Mit-
telinstanz ware jedenfalls jetzt der denkbar unglinstigste Zeitpunkt. Ich begriile
grunasatzlich den Organisationsentwicklungsprozess, der den Justizvollzug schon
seit geraumer Zeit vor groRe Herausforderungen insbesondere an das Personal stellt,
damit aber auch groRe Potentiale an Motivation, Kreativitat und Flexibilitat freigesetzt
und damit bereits in kurzer Zeit erstaunhche Fortschritte in der Verwaltungsmoderni-
sierung erzielt hat. Ich habe diesen Prozess in der Justizvolizugsanstalt Remscheid
nach Kraften gefdrdert ~ den eigenen wie den meiner Mitarbeiter — was unter ande-
rem dazu fihrte, dass hier etliche Projekte Pilotierungsphasen durchliefen.

Dieser Prozess ist aber noch in vollem Gange und wird in Zukunft durch weitere gra-
vierende Aufgabenverlagerungen, z.B. auf dem Felde des Personalwesens, neue
Nahrung erhalten. Die Bewaltigung verlduft dem Vernehmen nach in den Anstalten
unterschiedlich, so dass sich Fragen nach Uberforderung oder auch Unterforderung
stellen und bei Bedarf auch -anstaltsiibergreifend Abhilfe geschaffen werden muss.

In diesem Stadium, in dem ,alles flieRkt", ist aus meiner Sicht eine stabile Verwal-
tungsstruktur unverzichtbar, damit Alle, die sich vor die vielfaltigen neuen Herausfor-
derungen gestellt sehen, mit Vertrauen an deren Bewaltigung herangehen, weil sie
wissen, an wen sie sich wenden kdnnen, wenn sie auf Schwierigkeiten stol3en, die sie
allein nicht 16sen kénnen. In diesem Zusammenhang darf nicht vergessen werden,
dass der Organisationsentwicklungsprozess, so wie er sich an vielen Fronten parallel
volizieht, mit unersattlichem Appetit Arbeitszeit und Arbeitskraft verschlingt, wobei
dies immer bei laufenden Betrieb geschieht, d.h. ohne Entlastung der Betroffenen in
“ihrem angestammten Arbeitsfeld. Wenn unter solchen Bedingungen auch noch die
Verwaltungsstrukturen zum Problem werden, droht Uberforderung mit den entspre-
chencen negativen Auswnrkungen auf Arbentsmoral und Arbeitsergebnisse.

Ich méchte das an einem Beispiel verdeutlichen: _
Als der Organisationsentwicklungsprozess einsetzte, war ich bereits langer als 10
~Jahre Leiter der Justizvolizugsanstalt Remscheid. Ich wusste, mit wem ich es im Be-
reich Aufsichtsbehdrden zu tun hatte. Und ich hatte einen Uberblick darlber, auf wel-
che Potentiale ich bei meineh Mitarbeitern z&hlen konnte. Meine Mitarbeiter wiederum
kannten mich lange genug als Steuermann, um mir zuzutrauen, auch bei heftig auffri-
schendem Wind und rauher See richtigen Kurs zu halten, was in diesem Kontext ins-
besondere badeutet, Herausforderungen annehmen und Anforderungen stellen, aber
Uberforderungen vermeiden.

So sind wir mit dem Prozess ganz gut vorangekommen, was aus meiner Sicht so
nicht mﬁglibh gewesen ware, wenn in den letzten Jahren der Anstaltsleiter gewechselt
hatte und das Justizvolizugsamt weggefallen wére. :
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Es geht also bis auf weiteres darum, nicht mitten im Strom die Pferde zu wechseln,
Wenn das andere Ufer grofitenteils erreicht ist, was in ca. 5 Jahren der Fall sein

-konnte, wére es an der Zeit, die Ergebnisse der Organisationsentwicklung zu sichten,
Anspruch und Realitat zu vergleichen und bei Nlchtbewahrung von neuen Errungen-
schaﬁen Korrekturen vorzunehmen. ' ,

Ganz zum Schiuss wére dann zu untersuchen ob die neugeschaffenen Strukturen

weiterhin in einen dreistufigen Rahmen emgebettet bleiben soliten oder mit 2 Stufen
auskamen. : :

. Aus den vorstehenden Ausflihrungen folgt bereits, dass ich den Entschluss zur Zu-
sammenlegung der Justlzvollzugsamter zum jetzigen Zeitpunkt auRerordentlich be-
daure.

Aus.meiner und meiner Mitarbeiter Sicht auf das Justizvollzugsamt Rheinland ist fest-
zustellen, dass dort die Mitwirkung an der Organisationsentwicklung weitestgehend
zum Erliegen gekommen ist. Die Mitarbeiter erscheinen wegen der aus dem Zusam-
menlegungsbeschluss resultierenden Unsicherheiten und Probleme — von denen
auch ihre Familien tangiert sind, in solchem Ausmafl mit sich selbst beschaftigt, dass
von ihnen lediglich noch die Wahrnehmung ihrer origindren Aufgaben erwartet werden
kann, nicht aber ein angemessener Beitrag daran, die Organisationsentwickiung vor-
anzubringen. Und es ist zu befirchten, dass sich daran in absehbarer Zeit nichts
Grundlegendes dndern wird.

Daher stellt sich das Projekt Zusammenlegung fiir mich zum Jetzigen Zeitpunkt nicht
Als Meilenstein, sondern als Hemmschuh auf dem Weg der Verwaltungsmoderni-
sierung im Justizvollzug dar.

. Vorteile vermag ich mir von der Konzéntrierung der Mittelbehorde in einem Justizvoll-
zugsamt nicht zu versprechen. Den entscheidenden Nachteil im Hinblick auf den Zeit-
punkt habe Ich oben beschneben

ich befUrchte unter den dargelegten VVoraussetzungen ferner, dass die Anstalten auch
im Bereich Vollzugsgestaltung weitgehend auf sich allein gestellt bleiben und von den
Aufsichtsbehérden auf Sicht wenig Unterstiitzung zu erwarten haben. In diesem Zu-
sammenhang erinnere ich daran, dass die Verwaltungsmodernisierung nicht sich
selbst genligt. Letztlich soll sie Optimierung der Aufgabenerfiillung im Justizvolizug
dienen. Die gegenwartige Realitat sieht allerdings so aus, dass das Thema Fortent-
wicklung des Vollzuges durch die ausgepragte Neigung der Organisationsentwick-
lung, sich Uberall vorzudrangen, seit Jahren ein Schattendasein fristet, sofern nicht in
den Anstalten aus eigener Initiative daran gearbeitet wird. Meines Erachtens wird es
dringend Zeit, diese Aufgabe auch wieder anstaltsibergreifend anzupacken.
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Nun hatten die Justizvolizugsadmter in den letzten Jahren — so habe ich jedenfalls das
Kdlner Amt erlebt — einen deutlichen und erfreulichen Wande! von reinen Aufsichts-
auch zu Beraterinstitutionen durchgemacht. Dies hatte die Chance eréffnet, im
Schulterschluss mit den Anstalten auch in der Entwicklung des Vollzuges Fortschritte
zu erzielen, z.B. im Rahmen des Projekts:-Sicherung des Behandlungsvollzuges.

Ich habe die Organisationséntwicklung im Justizvollzug in einem Vortrag 1998 mit
dem Zyklon verglichen, dem groflen Wirbelsturm, und den Vollzug an sich in diesen
Jahren mit dem Auge des Zyklons, in dem Windstelle herrscht. Die Beibehaltung bei-
der Amter mit der entsprechend groReren Nahe zu den Anstalten und den stabilen
personelien Strukturen hatte erméglicht, dies zu dndern: So aber ist die Sicherung
des Behandiungsvollzuges zwar ein Thema, dessen sich das Justizministerium ange-
nommen hat und zu dem auch bereits etliche Aktivititen entfaltet worden sind, nur ist
dabei in bald 4 Jahren bisher noch nichts Praxisrelevantes herausgekommen. Und die
beschriebene Chance, frischen Wind auch in den Volizug zu bringen, ist bei einer Zu-
sammenlegung der Justizvollzugsédmter bis auf weiteres vertan.
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