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Zu Programmveranstaltern

Vor dem Hintergrund der wohl auch mittelfristig-fortdauernden Knappheit der Uber-
tragungskapazitaten im nordrhein-westfalischen Kabelnetz - erlangen auch die kinfti-
gen Rangfolgeentscheidungen der LfM eine immense wirtschaftliche und medienpo-
litische Bedeutung. Durch den Expansionsdrang der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten sowie der beiden grofen privaten Senderfamilien geraten die unabhangi-
gen Rundfunkveranstalter, also diejenigen, die keinem der beiden grofien Medien-
konzerne (Kirch, Bertelsmann) angehoren, in wirtschaftliche Bedrangnis. Der Verlust
von Kabelplatzen und technischer Reichweite kann fir den betroffenen Rundfunk-
~ veranstalter existenzielle Konséquenzeh nach sich ziehen. Jene unabhangigen
Rundfunkveranstalter, die einen erkennbar eigensténdigen Betrag zur 6ffentlichen
Meinungsbildung bieten, bediirfen daher eines gesetzgeberischen Schutzes, den der -
Landesgesetzgeber in seinem Entwurf des heuen Landesmedlengesetzes dem

Grunde nach anerkannt hat. '

Die Initiative der Staatskanzlei und des Landtags, die "Anbietervielfalt" als zweites
gleichberechtigtes Kriterium neben der "Programmvielfait” fiir die kiinftigen Rangfol-
geentscheidungen der LfM bei der Belegung analoger Kabelkanale in dem neuem
Landesmediengesetz festzuschreiben, ist sehr zu begriiBen. Damit wird der Bedeu- -
tung der Anbietervielfalt als Garant fur das verfassungsrechtliche Gebot des Art. 5
Abs. 1 Satz 2 GG zur Sicherung der Meinungsvielfalt im Rundfunk Rechnung getra-
‘gen. In"der Begriindung zu dem Gesetzentwurf wird zutreffend darauf hingewiesen,
dass die Anbietervielfalt gleichermafien wie die Programmvielfalt dazu dlent der Ent-
stehung vorherrschender Memungsmacht entgegenzuwirken.

~ Die Entwicklung im privaten Rundfunk zeigt, dass sich innerhalb des dualen Rund-
funksystems ein zweites duales System gebildet hat: Die groRen, dominierenden
Senderfamilien auf der einen Seite, eine Zahl kleinerer Programmveranstalter auf der
anderen Seite. Welche Gefahr von der nahezu marktbeherrschenden Stellung beider
Senderfamilien und den dahinter agierenden Medienkonzernen fiir die Meinungs-
vielfalt ausgeht, liel® sich in der Vergangenheit bereits deutlich feststellen; so fihrt
~ beispielhaft die Zusammenziehung von Redaktionen verschiedener Fernsehsender
aus Synergiegriinden zu einer einheitlichen Berichterstattung innerhalb einer ganzen .
Senderfamilie. Mit Recht weist die amtliche Begriindung daher darauf hin, dass der-
jenige Rundfunkveranstalter, der bislang weder selbst noch mittels verbundener Un-
ternehmen im Rundfunk vertreten ist, einen gréReren Beitrag zur publizistischen
Vlelfalt leistet als ein Unternehmen, das zu den groRen Veranstaltern zahlt.

Die Vorteile einer Forderung der Anbleterwelfalt durch das neue LMG llegen auf der

"~ Hand: '

1. Eine Vielzahl von unabhanglgen Rundfunkanbietern fuhrt automatisch zu einer

~Vielzahl von Inhalten und damit potentiell zu einer gréReren Meinungsvielfalt.

2. Der Gefahr der Verfestigung der bestehenden duopolistischen Strukturen unter
den privaten Fernsehveranstaltern, die nicht zuletzt durch den Expansionsdrang
der grofRen Senderfamilien verstarkt wird, wird zugunsten kleinerer Veranstalter
entgegengewirki.

- 3. Die Verbesserung der technischen Verbreltungsmoghchkelten fir unabhangige

Rundfunkveranstalter schafft zudem ein deutlich angenehmeres Investitionsklima

fur die Neugriindung und den Ausbau von Sendeunternehmen auch durch -aus-



landische Medienunternehmen und Investoren, die ansonsten auf Allianzen mit
den etablierten nationalen Medienunternehmen angewiesen sind. Derartige

- Investitionen kénnen sich unmittelbar auf den Wirtschafts- und Medienstandort
NRW auswirken. Auch die &ffentliche Meinungsbildung wiirde von dem Ernﬂuss
zusétzlicher Investoren und ihrer Programme profitieren;

4. Eine Steigerung der Zahl unabhéngiger Rundfunkveranstalter kann gleichzeitig
auch die von der Landesregierung geplante Starkung der hiesigen Filmwirtschaft
unterstiitzen, da die unabhangigen Rundfunkveranstalter vielfach.nicht Giber nen-
nenswerte Beteiligungen an Produktionsunternehimen verfiigen.

5. Die Bedeutung der Forderung der unabhangigen Programmveranstalter zur Si-
cherung der Meinungsvielfalt wird besonders offenkundig, wenn man bedenkt,

- dass diese von einer Beschrankung ihrer Verbreitungsmoglichkeiten wesentlich
starker betroffen sind als die Mitglieder groler Senderfamilien. Wahrend die
Nichtberiicksichtigung bei der Kabelbelegung fiir einen unabhéngigen Veranstal- -
ter sehr schnell den Verlust der wirtschaftlichen Existenz nach sich ziehen kann,
besteht fir die groRen Senderfamilien die Mdglichkeit die Schwachen ihrer kleine-
rer Sender durch "Quersubventionierung" auszuglelchen '

Dies belegt, dass die Sicherung der Meinungsvielfalt im Rundfunk auf einen starken
Wettbewerb der privaten Rundfunkveranstalter untereinander angewiesen ist. Dieser
Wettbewerb wird aber nur dann fortbestehen, wenn sichergestellt wird, dass kleinere
und unabhéngige Rundfunkveranstalter auch kiinftig einen Zugriff auf. die wirtschaft-
lich bedeutsamen’ Kabelplatze erhalten. Dies gilt solange bis der Ausbau der nord-
- rhein-westfalischen Kabelnetze allen Rundfunkveranstaltern gleichermafen die Mag-
lichkeit der Verbreitung in NRW bietet. :

Bis dahin kann die Stellung der unabhangigen Rundfunkveranstalter nur dadurch
gestarkt werden, dass diese bei der Belegung der zur Verfligung stehenden Kabel-
kapazitaten in ausreichendem Mal beriicksichtigt werden. Dies gilt fur die Belegung
analoger Kabelanlagen ebenso wie fiir digitale Kabelanlagen. -

Begriffsbestimmung"
Als "unabhangige Rundfunkveranstalter" 'sind solche Rundfunkveranstalter énzuSe—

hen, die weder 6ffentlich-rechtlichen organisiert sind noch zu denjenigen im Sinne
des § 28 Rundfunkstaatsvertrag verbundenen Unternehmen zahlen, die gemelnsam

- einen Zuschaueranteil von mehr als 20 von Hundert errerchen

Ana'loge Kabelanlagen

Fur die analogen Kabelanlagen ware die "Reserwerung" einer bestlmmten Anzahl
‘von Kabelplatzen auBerhalb des sog. "must-carry"-Bereichs fur Programme der un-
abhéngigen Rundfunkveranstalter empfehlenswert. Systematisch ware eine 'solche
- Bestimmung im Anschluss an den § 18 Absatz 4 bis 6 elnzufugen

Wenlger effektiv, jedoch ebenfalls denkbar, ware die Erganzung der Kiriterien, die fur :
die Beurteilung der "Anbletervrelfalt" mafgeblich smd Dafir béte srch in § 14 Absatz -
3 eine Ziffer 5 an.



Digitale Kabelanlagen -

Fir den Bereich der digitalen Kabelanlagen regen wir an, die Auswahlentscheidung
des Kabelnetzbetreibers den Kriterien des § 14 LMG-Entwurf zu unterwerfen. in die-
- sem Fall ware den Interessen der unabh&ngigen Rundfunkveranstalter durch die zu-
vor vorgeschlagene Formulierung ausreichend Rechnung getragen. Alternativ kdnnte
§ 21 Absatz 3 Ziffer 1 um folgenden Zusatz erganzt werden. '
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