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Landesmediengesetz Nordrhein Westfa- NORDRH_EINM(/ESTEALEN Eearbiitet von
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len (Landtagsdrucksache 13/2368) 13- WARLPERIODE N sosef Schumacher,

a Aktenzeichen
4_» 36.05.14. N

Die kommunalen Spitzenverbénde unterstiitizen die Zielsetzungen des Gesetzentwurfs, recht-
liche Konsequenzen aus der dynamischen Entwicklung im Rundfunk- und Medienbereich zu
ziehen und ein ,.modernes™ Landesmediengesetz zu schaffen, das es ermoglicht, die positiven
Entwicklungspotentiale von Rundfunk und Medien zu fordern und zu nutzen. Der Gesetzent-
wurf enthilt zahlreiche Regelungen, die die notwendigen Weichenstellungen fiir ein zukunfts-
fihiges Medienrecht und fiir die W eiterentwicklung der Rundfunk- und Medieninfrastruktur
in Nordrhein-Westfalen vornehmen. Zu nennen sind u.a. folgende Punkte:

- Das neue Gesetz gilt fiir Rundfunkprogramme und fiir Mediendienste
- Es trennt die Zulassung von der Zuweisung von Ubertragungskapazitaten (Fithrerschein-
" modell) - |
- Es sieht Regelungen vbr, die Ballungsraumrundfﬁnk ermdglichen sollen.
- Dartiber hinaus reduziert es die bisherige gesétzliche- Regelungsdichte zugunsten gréBerer

RegelungskompetenZen der Landesmedienanstalt, die diese flexibel handhaben kann.
Auch wenn diese grundsitzlichen Weichenstellungen zu unterstiitzen sind, so ist nicht zu ver-

kennen, dass die Regelungen noch weiterer Diskussionen und Beratung bediirfen, um sie im

Detail so auszugestalten, dass sie in der Praxis handhabbar sind und die von ihnen intendier-
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ten Zielsetzungen erreichen kénnen. Wir verweisen insoweit insbesondere auf die Stellung-
nahme der Landesanstalt fiir Rundfunk zum Gesetzentwurf, die zahlreiche beachtenswerte

Hinweise zu den Problemen enthilt, die sich aufgrund der Regelungen im Gesetzentwurf er-

geben kénnen (unterschiedliche Regelungstiefe fiir Rundfunk und Mediendienste, Teilkapazi-

titen zur freien Belegung durch Netzbetreiber fiir das analoge Kabel, Umsetzungsprobleme

bei den Regelungen zum Ballungsraum Fernsehen (§ 33 Abs. 4 des Gesetzentwurfs etc.).

1.

"
3.
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Fiir diskussionsbediirftig halten wir die Regelungen iiber die Forderung des Biirgerfunks

in § 82 des Gesetzenmmffs. Zwar sieht § 82 im Gegensatz zu den bisherigen Regelungen

im Landesmndﬁinkge-sgstz nicht mehr vor, dass 15 % der Einnahmen der neuen Landes-

medienanstalt pyy fiir den Biirgerrundfunk im lokalen Horfunk zur Verfiigung zu stellen
ist. Nach der vorgeschlagenen Neuregelung kann die Landesmedienanstalt den Biirger-
funk zukiinftig auch mit weniger als 15 % ihrer Einnahmen fordern, wenn sie stattdessen
vorsieht, dass Medienkompetenz und der Bﬁrgei‘ﬁink insgesamt mit 25 % ihrer Einnah--

men zu fordern ist. Die Neuregelung ist unbestritten eine Verbesserung gegeniiber der gel-

_ tenden Rechtslage. Trotzdem halten wir einen derartigen Eingriff in die Haushaltsautono-

mie der Landesmedienanstalt aus verfassungspolitischen und praktischen Griinden fiir
nicht unproblematisch. Es sollte erdrtert werden, inwieweit davon abgesehen werden

kann, der Landesmedienanstalt konkrete Vorgaben zu machen, dass sie entweder 15 % ih-

rer Einnahmen fiir die Férderung des Biirgerfunks oder 25 % ihrer Einnahmen fiir die

Férderung des Biirgerfunks und der Medienkompetenz zu verwenden hat.

Ausdriicklich von uns unterstiitzt werden die Regelungen, die zukiinftig die Férderung der

‘Medienkompetenz als einen besonderen Aufgébenschwerpunkt fiir die Landesmedienan-

stalt vorsehen. Diese Neuausrichtung der Aufgabenschwerpunkte der Landesmedienan-
stalt trigt dem Aufgabenwandel der bisherigen Landesrundfunkanstalt Rechnung. Sie

- wird von den kommunalen Spitzenverbinden auch deshalb begriit, weil die kommunalen

Gebietskorperschaften als Triger der Jugendhilfe (Kindergirten etc.), und der Schulen
und der Volkshochschulen in erheblichem Umfang zukiinftig ebenfalls rﬁit dieser Aufgabe
konfrontiert sind. Die kommunalen Spitzenverbinde erhoffen sich von der neuen Schwer-
punkisetzung fiir die Aufgaben der Landesmedienanstalt auch Unterstiitzung bei der For-
derung der Medienkompetenz in den Bereichen, in denen die Kofnmunen als Aufgaben-

triager gefordert sind.

Nicht nachvollziehbar ist fiir uns, dass die kommunalen Spitzenverbinde zukiinftig nicht

mehr mit einem von ihnen benannten Mitglied in der Medienkommission vertreten sein



sollen. Die kommunalen Spitzenverbinde waren bisher in der Rundfunkkommission der
Landesanstalt fiir Rundfunk NRW durch ein von ihnen benanntes Mitglied vertreten. Der
Gesetzentwurf fiir ein neues Landesmediengesetz sieht jetzt in § 93 kein Benennungsrecht
der kommunalen Spitzenverbande fiir die Medienkommission vor. Griinde fiir den Aus-
schluss der kommunalen Spitzenverbinde aus diesem wichtigen Gremium sind der Geset-
zesbegriindung nicht zu entnehmen und auch sonst fiir uns nicht erkennbar. Wir halten ist
fiir sachlich geboten, dass die kommunalen Spitzenverbénde auch in der neuen Medien-
kommission mit einem Mitglied vertreten sind. Deshalb wiren wir dankbar, wenn der Ge-

setzentwurf insoweit gedndert wird. Folgende Griinde veranlassen uns zu dieser Bitte:

,Legt’rhan die gegenwirtige Zusammensetzung des Landtages zugrunde, so entsendet der
Landtag 7 von insgesamt 21 Mitglié}lem der Medienkommission. Neben dem von der Be-
véi]kerung gewdhlten Landtag sind die Stadte, Gemeinden und Kreise mit ihren Kommu-
nalvertretungen mit weit tiber 10.000 ehrenamtlich titigen Mitgliedern die zweite wichtige
demokratisch legitimierte Siule unseres Landes. Sie werden von den kommunalen Spit-
zenverbdnden repréiseﬁtiert. Wenn der Landtag mit 7 Vertretern in der Medienkommission
vertreten ist, ist es unséres Erachtens sachlich geboten, dass die zweite demokratisch legi-

timierte Sdule unseres Landes wie bisher mit einem Mitglied vertreten ist.

Fiihrt man sich die Organisationen vor Augen die gemil § 93 Landesmediengesetz zu-

~ kiinftig ein Benennungsrecht fiir die nicht vom Landtag entsandten 14 weiteren Mitglie-
der der Medienkommission haben sollen, so springt zumindest bei einigen sofort ins Au-
ge, dass die von ihnen rep_réisentiérten Institutionen weder von der Zahl ihrer Mitglieder B
noch von der Bedeutung ihrer Aufgaben das gesellschaﬁliéhe uﬂd politische Gewicht ha-
ben wie,dié kommunalen Spitienverb?inde. Ein Teil'der benennungsberechtigten Oroeinié
sationen vertritt zudem zwar in jeder Hinsicht legitime, aber doch auch mehr oder weni-
ger partikulare Interessen Die kommunalen Spltzem'erbande sind dagegen bei der Wahr—
nehmung kommunaler Interessen dem Allgemeinwohl verpflichtet. Wir halten es nicht
fiir sachdienlich, in eine Diskussion einzutreten, ob-eine der im Gesetzentwurf benen-
nungsberechtigten Organisationen zugunsten der kommunalen Spitzenverbénde ihr Ent-
senderecht verlieren sollte. Denn unserer Biﬁe konnte ohne weiteres ohne Beeintréichti-
gung der Arbéitsfaihigkeit der Medienkommission Rechnung getragen werden, indem

man diese um ein von den kommunalen Spitzenverbénden benanntes Mifglied erweitert.



4.

- SchlieBlich spricht auch die Zusammensetzung der Veranstaltergemeinschaft fiir den Lo-
~ kalfunk (§ 62) fiir ein Benennungsrecht der kommunalen Spitzenverbinde fiir die Me-
dienkommission. Die Auswahl der fiir die Mitglieder der értlichen Veranstaltergemein-
schaft benennungsberechtigten Organisationen lasst sich ebenfalls vom Ziel leiten, ,,eine
pluralistisché Zusammensetzung“ der V. eranstaltergemeinschaft zu gewihrleisten. Auch
die kommunale Seite hat daher ein Benennungsrecht fiir die Zusammensetzung dieser Srt- .
lichen Veranstaltergemeinschaﬁen Die Zusammerqlsetzuno der Medienkominission auf
Landesebene muss ebenso dem Ziel der Plurahtat“ Rechnung tragen. Auf dlesem Hin-
tercrrund ist erkldrlich, dass fast allen Institutionen, die ein Benennunosrecht fiir die ortli-
chen Veranstaltergemeinschaften habcn sollen, auch ein Entsenderecht fiir die Medien-
kommission eingerdumt werden soll. Da die fiir die értliche Veranstaltergemeinschaft -
entsendebefechtigte Gewerkschaft Ver.di in der Medienkommission letztlich durch das
Benennungsrecht des DGB 111 der Medienkommission mitvertre;ten wird, finden sich nur
zwei von den fiir die 6rtlicheﬁ Veranstaltergemeinschaften benennungsberechti ,gfén Insti-
tutionen nicht in der Medienkommission wieder. Eine von beiden ist die kommunale Sei- '
te. Es ist nicht erkennbar, warum das unter dem Gesichtspunkt der plﬂralen Zusammen-
sétzung der kommunalen Seite fiir die Veranstalteréemeinschafte-n aus zutreffenden Er-
wigungen eingerdumte Benennunosrecht sich nicht in einem entsprechenden Benen-
nungsrecht der kommunalen Spitzenverbénde fiir die Medlenkomm1551on auf Landesebe—

ne widerspiegeln sollte.

Unabhéingig von dém Ziel, eine plurale Zusamménsetzung der Medienkommission zZu

~ gewihrleisten, spricht ein weiterer gewichtiger Grund ﬁll' die Mitgliedschaft eines von
den kommunalen Spitzenverbanden benannten Vertreters in der Medienkommission. Ein
besonderer Sch\'verpunkt der Titigkeit der Landesmedienanstalt soll nach dem Gesetz- |
entwurf in Zukunft dié Forderung der Medienkompetenz sein. Die Institutionen, in denen
MedwnLompetenz zu fordern ist, befinden sich zu einem erheblichen Teil in kommunaler
Verantwortung (Schulen, Kindergarten, Elnnchtunoen der beruflichen B11dun0 und der
Weiterbildung), ohne sie kann die Landesmedienanstalt ihre Aufgabe, Medienkompetenz
zu fordern, nur unter eingeschrénkten Bedingungen erfolgreich wahrnehmen. Deshalb ist
es geboten dass die Kommunen in der Medienkommission unmittelbar vertreten sind.
Dadurch ist gewihrleistet, dass kommunale Sichtweisen und Probleme bei den Entschei-

dungen der Medienkommission iiber die Wahrmehmung der Aufgabe , Férderung der



Medienkompetenz* unmittelbar schon im Vorfeld der Entscheidungsfindung einflieBen

und Beriicksichtigung finden kénnen.

Mit freundlichen Griien
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