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Gesetz zur Neuregelung der Rechtsverhiiltnisse der éffentlich-rechtlichen Kredit-
institute in Nordrhein-Westfalen '

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

- wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 19. April dieses Jahres, mit demr Sie zur Exper-
tenanhorung fiir den 2. Mai 2002 im Landtag eingeladen und vorab um ein kurzes schrift-

liches Statement gebeten hatten.
Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr.

Mit der am 17. Juli 2001 zwischen der Européiischen Kommission und der Bundesregie- -
- rung erzielten Verstindigung tiber die Haftungsgrundlagen offentlich-rechtlicher Kredit-
" institute sowie den hierzu vereinbarten Schlussfolgerungen vom 28. Februar 2002 ist der
7 Weg zu gleichen fairen W ettbéerrbsbedingungen zwischen 6ffentlich-rechtlichen und
privaten Kreditinstituten in Deutschland geebnet worden. Diese Vereinbarungen haben in-
zwischen Eingang in die beigefiigte Entscheidung der Kommission vom 27. Mirz dieses
Jahres gefunden, die von der Bundesregierung inzwischen angénommen wurde. ' -

Der Gesetzentwurf der Landesregierung trigt dieser Entscheidung noch nicht Rechnung,
Insbesondere die durch die Entscheidung vorgegebenen Gesetzesformulierungen und Vor-
gaben fiir die Gesetzesbegriindung sind in den Gesetzentwurf, der vom 9. Januar 2002 da-
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tiert, noch nicht €ingearbeitet. Wir gehen davon aus, dass dies im Laufe des Gesetz-
gebuhgsve.rfahrens voll umfinglich erfolgt, also insbesondere fiir die Formulierungen zur '
Abschaffung der Anstaltslast und zur Frage der Rechtzeitigkeit der Erfiillung von Ver- -
bindlichkeiten nach dem 18. Juli 2005 (S. 7/8, S. 10 der Entscheidung). Im Ubrigen sind
jegliche vorherigen Erklarungen der Tréger oder anderer 6ffentlicher Stellen, die de facto
die gleichen oder dhnliche Wirkungen wie Anstaltslast oder Gewahrtrégerhaftung haben,
Neubeihilfen, die bereits im Vorfeld der Kormmsswn zu notifizieren wiren.

Wir wéisen auBerdem darauf hin, dass die ,,Sciﬂussfolgerungeﬁ“ (s. S. 8 der Entschei-
dung) sich auch auf die Institutssicherungsfonds auswirken, deren Tréger die regionalen
Sparkassenverbinde als Korperschaften 6ffentlichen Rechis sind. Auch insoweit miisste

der Gesetzentwurf angepasst werden.

Der guten Ordnung halber méchten wir noch darauf aufmerksam machen, dass die in
Art. 1§15 vorge-sehéne’Gebﬁhrenbeﬁeiung (z.B. von Notarkosten und Beurkundungs-
gebiihren)eine Beihilfe darstellt. Private Kreditinstitute sind fiir vergleichbare Umwand-
lungen, Fusionen, Ausgriindungen und Abspaltungen von diesen Gebiihren nicht befreit,

Zu dem ,,Abspaltungsmodell‘? der WestLB sind wir der Auffassung, dass dieses Modell
- soweit es uns bekannt ist - zum einen weiterhin Beihilfeelemente enthilt und zum ande-

ren sogar neue Beihilfetatbestinde begriindet.

Es geht im Wesentlichen um

— das weiterhin mit Anstaltslast und Gewéahrirdgerhaftung ausoestattete Wfa—Kap1ta1
das in der Landesbank NRW fiir W ettbewerbsgeschift genutzt wird,

— das Pfandbriefgeschift der LB NRW,

— die Befreiung von Mitarbeitern der WestLB AG von der Sozialversicherungspﬂicht. '

Zu Ihrer Informatlon fiigen wir Thnen eine ausfithrliche beihilferechtliche Bewertung des
Modells bei, die wir tiber unsere Anwilte der Kommission zugeleitet haben.

" Mit freundlichen GriBen '
. Dr. Amnold Boos _ - : Anla:genr

22



25/04. "02 JEU 10:30 FAX 32 2 2969580 CECANS0106841--04 002

"7 ] EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 27. 03 2002
C(2002) 1286 :

Beétreff:  Staailiche Beihilfe Nr. E 10/2000 - Deutschland
Anstalislast wnd Gewihririgerhafiung

Schr gechrter Herr Bundesminister,

Erster Teil: Allgemeine Ausfiihrungen fiix alle sffentlichen Kreditinstitute, dic im
Genuss von Anstaltslast und/oder Gewiihririgerhafiung und/eder
Refinanzierunpgsgarantien sitchen

1. Geschichte

Am 21.12.1999 brachie die Bankenvercinigung der Europiischen Union eine Beschwerde
" gegen Anstaltslast und Gewahrivigerhaftung ein. Diess Beschwerde wurde am 27.7.2000 und
am 15.11.2000 durch detaillierte Informationen ergénzet.

Wiz im Artikel 17 Absaiz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/19991 vorgeschen, erhielt die
Kommission von Ihrer Repierung Informarionen {iber die existierende Beihilferegelung
Anstaltslast und Gewilirtrigerhaftung und trat in Beratucgen mit Threr Regierung iiber die
Beurteilung und mégliche zu ziehende Konsequenzen ein.

Am 26.1.2001 sandten die Dienststellen der Kommission ein Schreiben gemif Artikel 17
Absatz 2 der Vcrordnung (EG) Nr. 659/1999 an Thre Regisrung, rmit dem Thre Regierung iiber
die vorliufige Position der Kommission in Kenntnis gesetzi wurde, dass die bestehende
" Beihilferegelung Anstalislast und Gewﬁh:trﬁgerhafmng nicht vereinbar mit dem
Gerrieinsamen Markt sei und mit dem Threr Regierung die Gelegenheit zur Stellungnahme
nnerhalb einer Frist von einem Monat gegeben wurde. Nach Fristverlingerung antwortete

Ihre Regierung mit Sehreiben vom 11.4.2001.

1 Voroedoung (EG) INr. 655/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fir die
Anwendung von Am.-cel 93 [jerzt Amkcl B&] des EG-Verirags, ABI L 82 of 27.3.1999, Seite 1-9.

Seiner Exzellenz Hermn Joschka Fischer
Bundesminister des Auswirtigen
- Werderscher Markt 1
‘D -11017 Berlin
Deutschland

B-1049 Bruxellas / Eu'bp_se Commissia, B-1049 Brussel - Selglen. i
Telefon: Zentrale 32 (0) 22¢6.11.11; Femnschreiver: COMEU B 21877, Telegrammadressa: COMEUR Srissel
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Am 8.5.2001 verabschiedete die Kommission einen Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen

um die bestehends Beihilferegelung staatlicher Haftungen fiir Sffentliche Kreditinstitute in
Deutschland an die Erfordernisse der Beihilferegeln des EG-Verirags anznpassen. lhre -
Behdrden bestitigten dessen Bingang flir den 11.5.2001. Die Kommission schlug Threr
Regierung gem#B Artikel B88(1) EG-Verwag und Artikel 18 der Verordmung (EG)

Nr. 639/1999 die folgenden zweckdienlichen Mafnahmen vor:

{i) dass die Bundssrepublik Deutschland alle gesetzgebenschen, verwaltungsmafigen und
sonstigen Mafnalkumen trifft, die notwendig sind, um jegliche stzatliche Beihilfe gemiB
Artikel 87 Absatz 1 EG, die aus dem System der Anstalislast und Gewihitragerhaftung
herrihrt und $ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten gewihrt wird, zu beseitigen, oder die
Vercinbarkeit einer solchen Reihilfe mit dem Gemeinsamen Markt gemidf den
Bestimmungen des Artikels 87 BG-Vertrag oder gemii den in Artikel 86 Absatz 2 EG
niedergelepten Vorschriften herzustelien;

(i) dass jepliche solche Beihilfe beseitigt oder vereinbar gemacht wird mit Wirkung zum
'31.3.2002, sofemn nicht die Kommission (fiir alle dffenilich-rechtlichen Kreditinstitute
oder fiir bestimmte Unternehmen odsr Gruppen von Unternshmen) ihre Zustimmung 2u
einem spéiteren Zeitpunkt oder spiteren Zeitpunkten erldér:, soilte sie diss als objektiv
notwendig und gerechtfertigt anschen, um dem oder den betreffenden Unternehmen
einen angemessenen Ubergang zur angepassten Sachlage zu erauben; und

(iii) dass die Bundesrepublik Deutschland dic betreffenden, die Beihilferegelung anpassenden
MaBnahmen so bald wie méglich und in keinem Fall spater als zmm 30.9.2001 der
Kommission mitteilt. ‘

i In der %ol genden Zeit fanden sine Reihe von Gesprichen mwischen der Kommission wnd Ihren
Behorden statt, und Thre Regierung stellte weitergehende Informationen zur Verfigunpg.

o

Am 17.7.2001 trafen Kommissar Mario Monti, Staatssekrztir Caio Koch-Weser, die
Finapzzmmster der Linder Baden-Wilrtiemberg, Bayem und Nordrhein-Wsstfalen, Gerhard
Stratthaus, Kurt Faltlhauser, und Peer Steinbriick, und Prisident des Deutschen Sparkassen-
und Giroverbandes, Digstrich Hoppenstedt, eine Verstindigung tiiber Anstalislast und
Gewiahrtrigerhafiung betreffend Landesbanken und Sparkassen.

L Die Verstindigung vom 17.7.2001 sieht eine 4-jshrigs Ubergangsfrist vor, dis vom 19,7.2001
bis zum 18.7.2005 dauert. Wihrend dieser Zeit dirfen die beiden existiercnden Haftungen
forthestehien. Danach wird auf der Basis des sogenannten Plattform-Modells die eine Haftung,

. Anstalislast, durch eine normale  wittschailliche Eigentlimerbeziehung  nach
markiwirtschaftlichen Grundsitzen ersctet, was impliziert, dass &ffentliche Kérperschaften
keine Verpflichtung zur Unterstiitzung der Institute mehr baben. Die andere Haftung,
Gewihririgerhaftung, wird abgeschafft.

Allerdings kann Gewéhrtrdgerhaftung auch nach dem 18.7.2005 aus Griinden des - -
Glaubigerschutzes gemiB den folge.xden Vorgaben zufrechtethalien (gegrandfathered)
werden:

- Fir bis zum 18.7.2001 vercinbarte Verbindlichkeiten kann Gewa.hrt*agcrhaftuug ohne jede
Beschrankung bis ziun Ends ihrer Laufzeit aufrechterhalten werden:

- Fiir vom 19.7.2001 bis zum (einschlieBlich) 18.7.2005 vercinbarte Verbindlichkeiten kann
Gewahstragerhafiung nur unter der Bedingung anfrechterhalten bleiben, dzss thre Laufzeit
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" nicht iiber den 31.12.2015 hinausgeht. Ansopsten, d.h. wenn ihre Laufzeit dber den
31.12.2015 hinausgeht, kann Gewihrtrigerhaftung nicht aufrechterhalten werden.

Gemif dem Vorscmaé der Kommission vom 8.5.2001 mussen Thre Behdrden der

Kommission bis 30.9.2001 die konkrsisn MaBnahmen mitteilen, die sie zu wreffen gedenken, -

um das Haftunpssystem mit den Vertragsregeln in Ubereinstimmung zu bringen. In der
Verstiindigung vom 17.7.2001 haben sich Ihre Behtirden verpflichtet, spitestens bis zum
31.12.2001 den jeweils zustiindigen Gesetzgebungsorganen Vorschlige fiir die notwendigen
rechtlichen MaPnahmen zu unterbreiten und diese bis zurn 31.12.2002 endgiiltig zu
versbschieden. Im Falle der Nicht-Einhaltung dieser Frist ist die Rechisfolge in Bezug auf
Kreditinstitute, die unter die Gesetzgebung der die Verletzung vornehmenden
Gebietskorperschaft fallen, dass das in den staatlichen Haftungen enthaltene Beihilfeclement
mit Wirkung ab 1.1.2003 als Neubeinilfe behandelt wird, Folglich k8nnte das B“ﬂulfeelt%ment
mit Wirkung zumn 1.1.2003 von diesen Kreditinstituten zuriickgefordert werden.

Thre Regierung hat den Vorschlag fiir zweckdienliche Mafluahmen bedingungslos und

unmissverstindlick in ssiner Gesamitheit durch Schreiben vom 18.7.2001 angenommen.
Dementsprechend iibermittelte sie am 27.9.2001 konkrete Vorschldge fiir die Umsetzung der
Verstéindigung, die in der folgenden Zeit Gegen:.tand weiterer Gespriche zwischen der
Kommission und Ihren Behsrden waren.

Zwei Punkte konnten bis Ende des Jahres 2001 nicht geldst werden: Das befrifft erstens die
genauen Elemente, die in die Gesstzestexte, die Gesctzesbegriindungen odsr in separate
Selbstverpflichfungen IThrer Behorden einzubringen sind, um die Ersetzung der Anstaltslast
sicher zu stellen. Zweitens betrifft es den genauen Inhalt der Aufrechterhaltung
(Grandfathering) - der Gewihririgerhafiung fiic Verbindlichkeiten, - die wihrend der
Ubergangszeit (vom 19.7.2001 bis zum 18.7.2005) vereinbart werden.

Thre Behorden haben es unterlasssp,” biz zom Ablauf der _ Frist des 31.12.2001
Gesetzesentwiirfe allen betreffenden Geserzgebungsorganen zu unterbreiten. Die Gespriiche
zwischen Kommission und Ihren Behéirden danerten bis Ende Februar 2002 fort. -

Am 23.2.2002 erreichten Kommissar Mario Monti, Staatssekretir Caio Koch-Weser, die
Finanzminister_der Linder Baden-Wiirtiemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen, Gerhard
Stratthans, Kurt Faltlhauser, und Peer Steinbriick, und Prisident des Deutschen Sparkassen-
und Giroverbandes, Dietrich Hoppenstedt, Schlussfolgerungen @ber diese beiden Haupipunkte
" (Wortlaut fir dic Ersetzung der Anstalislast und genzuer Inhalt der Aufrechterhaltung der
-Gewiihrtrigerhaftung) und zwei weiterc Punkte, die nach Abschluss der Verstindigung vom
17.7.2001 aufeetreten sind. Dicse beiden .neuen Punkie betreffen, erstens, eine
Nachschusspflicht von Trigern der Sparkassen in einigen Lindern hinsichtlich finanzie]ler
Mittel in Institutssicherungsfonds, und, zweitens, staatliche Haftungen zu Gunsten von
sogenarnnten Freien Sparkassen, z.B. der Frankfurier Sparkasse. Die Schlussfolgerungen

stellen eine Vereinbarung hinsichtlich der notwendigen Elemente in den Rechistexten, den --

Gesetzeshegriindungen und den separaten Selbstverpflichtungen Ihrer Behdrden dar.

Die Schlussfolgerungen sehen vor, dass die separat en Selbstverpflichtungen von Ihxen
Behorden bis zum 15.3.2002 zu erbringen sind; dementsprechend diese sind an diesem Tag
bei der Kommission auch ¢ingegangen. Fiir die anderen MaBnahmen gilt der Zeitplan der
Verstiindigung vom 17.7.2001. Die urspriingliche Frist des 31.12.2001 fiir die Ubermittlung
der notwendigen rechtlichen Mafinahmen an Ihre jeweils zustindigen Gesetzgebungsorgane
wird auf den 31.3.2002 verlingerr, in begriindeten Ausnahmefillen kann diese Frist
spitestens bis zum 31.5.2002 ausgedehnt werden. Auf jeden Fall ist der Kommission bis zum
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153.2002 ein vorlaufiper Bericht iiber den Stand der geiroffenen gesetzgeberischen
MaBnahmen zn iibernmtteln; dieser Bericht ist bei der Kommission fristgerecht eingegangen.

Am 1 .3.2002 erreichten Kommissar Mario Monti und Staatssekretiir Caio Koch-Weser auch
eine Verstindigung tber die deutschen Spezialkreditinstitute: Diese ditrfen weiterhin im
Genuss staatlicher Haftungen stehen, soweif sie mit Férderaufgaben betraut sind, die mit den
Beilnlferegeln der Gemeinschaﬁ: im Einklang sind. Die Durchfiihrung der Forderaufgaben ist
an die Beachmng des gemeinschafisrechtlichen Diskmiminierungsverbots gebunden. Eine
andere 6ffentliche Aufgabe, dis anch in Zukunft unter dem Schutz der staatlichen Hafomgen
erlaubt sein wird, sind Beteiligungen an Projekien tm Gemeinschafisiiiteresse, die von der
Européischen -Investitionsbank .oder #hnlichen europidischen Finanzietungsinstitutionen

. mitfinanziert werden. Ferner kdnnien Spezialkreditinatitute Mafnahmen rein sozialer Art und
die Gewihrung von Darlehen und anderen Finanzierungsformen an Gebietskorperschatten
und  Offentlich-rechtliche Zweckverbinde vomehmen. Das gleiche gilt  far
Exportfinanzierungsn auflerhalb der Europ#ischen Union, des Europiischen Wirtschafisraums
und von Lindem mit oifiziellem Status als EU-Beitriitskandidat, soweit diese im Einklang
mit den fiir die Gemeinschaft bindenden internationalen Handelsabkomm:en, insbesondere den
WTO-Abkommen stehen. Die beihilferechtliche Uberpriifung dieser Titigkeiten gegeniiber
den Begiinstigten bleibt von dieser \'crcmbamng untberiihit,

Die Verstindigung vom 1.3.2002 sicht vor, dass Ibre Behdrden die Tatl}lk@lten der
Forderinstitute bis 31.3.2004 in den betreffenden Gesetzen klar festlegen. Kommerzielle
Tatigkeiten miissen anfgegeben oder von den staatlichen Hafiungen durch eine Abtrennung in
ein rechtlich selbststindiges Untemeamen ohne staatliche Untersmtzung isoliert werden, Dies
muss bis zum 31.12.2007 umgesetzt werden.

Alle offenen mha[thchen und verfahrensmiBigen Punkte sind damit gelést.

Die ‘Verstﬁndigungen und die Schiussfolgerungen werden hiermit umgestaltet in eine
Kommissionsentscheidung, die den Vorschlag der Kommission vom 8.5.2001 mit Wirkung
zum 31.3.2002 abinderi. : -

2. Beschreibung dey Haftungen

Anstaltslast wird als allgemeiner Rechtsgrundsatz betrachtet und besagt, dass -der -
Gewithrirdger verpflichtet ist, die winschaftliche Basis einer Anstalt zu sichem, sis fiir die
gesamtie Daner ihres Bestehens funktionsfihig zu ethalten und etwaige finanzielle Licken
durch Zuschiisse oder auf andere geeignete Weise auszuglsichen. Iosolvenz ist praktisch
unméglich. Anstaltslast begriindet, unter einer rein juristischen Betrachtungsweise, lediglich
eine Verpflichtung im Innenverhaltnis, Anstaltslast ist weder. betragsmiBig noch zeitlich
beschriinkf. Die Anstali entrichtet keine Vergiitung fiir diese Haftung,

Gewihriiigerhaftung wird nicht ale allgeméiner Rechisgrundsatz angesehen, sondem bedarf -
‘einer ausdriicklichen rechtlichen Basis. Sie ist als direkte, auf Gesetz oder Verordnung
basiersnde Verpilichtung einer Gebictskorperschaft oder einer- anderen Einrichtung des
Offentlichen Rechts gegeniiber den Glaubigem eines ffentlich-rechilichen Kreditinstitutes fiir
alle Verbindlichkeiten dieses Institutes defimert. Gewilwtriperhaftung begriindet somit die
Verpflichtung des Gewihririgers, im Falle von Zahlungsunfihigkeit oder Liquidation des
Kreditinstitutes einzutrsten. Sie begrilndet einen unmiitelbaren Anspruch der Gliubiger des
Kreditinstitutes gegeniiber dem Gewshruiger, der jedoch nur geltend gemacht werden kann,
wenn das Vermdgen des Kreditinstitutes nicht ausrzicht, um die Glirbiger zn befriedigen.
Gewidhririgerhaftung ist weder beétragsmifiig noch zeitlich beschrankt. Das Kreditinstitut
enmchtet keine Vergiitung fur diese Haflung,

-4




25/04 *02 JEU 10:33 FAX 32 2 2869380 CECANSD106841--04

3. Beurteilung der Mallnahme als Beihilferegelung

Die Kommission ist der Ansicht, dass die fragliche Mafnahme eine Beihilfersgehmg im
Sinne von Artikel 88 Absatz1 EG und gemiB der Definifion der Verordnung (EG)

Nr. 659/1999, Artikel 1 (d) darstellt. Die Kommission verweist in dieser Hinsicht auf den

Vorschlag zweckdienlicher Mafinahmen vom 8.5.2001, der durch Ihre Regierung am
18.7.2001 angenommen wurde und der im Einzelnen die Einordnung der Mafinahme als
Beihilferegelung vornimmt.

4, Position Ihrer Regierung

Die Kommission verweist in dieser Hinsicht auf den Vorschlag zweckdienlicher MaBaahmen

vom 8.5.2001, der durch Ihre Regierung am 18.7.2001 angenommen wurde und der im
Emzelnen die Position Ihrer Regicrung darlegt. ) -

5. Eigentitmerschaft und Unternehmensrechtsform

Die Kommission verweist in dieser Hinsicht auf den Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen
vom 8.3.2001, der durch Ihre Regienmyg am 13.7.2001 angenommen wurde und der im
Einzelnen zur Frage der Eigentiimerschaft und Unternehmensrechtsforra Stellung bezieht.

6. Beihilfe gemifl Artikel 87 Absatz 1 EG

Die Kommission verweist in dieser Hinsicht auf den Votschlag zweckdienlicher MaBnahmen
vom 8.5.2001, der durch Ihre Regierung am 18.7.2001 anpenommen wurde und der im

Einzelnen die Einordnung von.Anstaltslast und Gewidhrirdgerhafiung als Beihilfe gemiB
* Artikel 87 Absatz 1 EG vornimmt.

7. Bestehende Beihilfen im Sinne von Artikel 88 Absatz 1 EG

Die Kommission verweist in dieser Hinsicht auf den Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen
- vom 8.5.2001, der durch Ihre Regierung am 18.7.2001 angenommen wurde und der im

Einzelnen die Einordnung von Anstaltslast und Gewzhririgerhaftung als bestehende Beihilfen

im Sinne von Artikel 88 Absatz 1 EG vorniramt.

8. Verciobarkeit der Beihilfe

Die Kommission verweist in dieser Hinsicht auf den Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen

vom 8.5.2001, der durch IThre Regierung am 18.7.2001 angenommen wurde und der im
Eimnzelnen die Fragen in Bezug auf die Vereinbarkeit der Bzihilferegelung Anstalislast und
Gewahriragerhaftung gemifB Artikel 87 (2) und (3) EG apalysiert.

9.  Artikel 86 Absatz 2 EG

Die Kommission verweist in dieser Hinsicht auf den Vorschlag zweckdienlicher Mafinahmen
vom 8.5.2001, der durch Ihre Regierung am 18.7.2001 angenommen wurde und der im
Einzelnen die Bedingungen fiir die Anwendung von Artikel 86 Absatz2 EG auf die
Beihilferegelung Anstaltslast und Gewdahrirdgerhaftung analysiert.

171008




25/04 102 JEU 10:34 FAX 32 2 2060580 ~ CECANG010841--04

10. Schlussfolzernngei

Die K.bnhnission verweist in dieser Hinsicht anf den Vorschlag zweckdienlicher Mafinahmen

vom 8.5.2001,- der durch [twe Regicrung am 18.7.2001 angenommen wurde und der -

Einzelheiten tber die Schlussfolgerungen enthilt, insbesondere dariiber, weicher Anderungen
die gegenwirtige Situation bedarf,

11. V orschlag zweckdienlicher MalBnahmen

Die Kommission verweist in disser Hinsicht auf den Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen
vom 8.5.2001, der durch Thre Regierung am 18.7.2001 angenommen wurde und der niher die
zu treffenden MaBnabmen und deren Zeitplan spezifiziert. Der Vorschlag sieht vor, dass die
Kommission (fir alle dffentlich-rechtlichen Kreditinstitute oder fiir bestimmte Untemehmen
oder Gruppen von Unternehmen) thre Zustimmung zu einem spiteren Zeitpunkt oder spéteren:

- Zettpunkten als den urspriinglich festgelegten erkliren kanm, sollte sie dies als objektiv

notwendig und gerechifertigt ansehen, um dem oder den betreffenden Untemehmpn elnzn
angeme:.se:nen Ubsrpang zur angepassten Sachlage zu erlauben.

Nach dem Vorschlag zweckdienlicher Mafinahmen erdrterten die Kommission und Thre
Regienmg eingehend, welche Mafinahumen im Einzelnen fiir die betreffenden Kreditinstituie
oder Gruppen von Kreditinstifuten zu treffen seien, und jn welchem Zeitplan diese von Ihrer
Regierung umznseizen secien. Betreffend Landesbaniten und Sparkassen wurde das Ergebnis
dicser Gespriche in einer Verstindigung vom 17.7.2001 und in Schlussfolgeningen vom
28.2.2002 niederselegt. Betreffend Spezialkreditinstitute wurde das Ergebnis in einer
Verstandigung vom 1.3.2002 niedergelegt.

Diese Dolaimente spezifizieren im Einzelnen den Vorsehlag zweckdienlicher MaBnahmen
und sind unten -~ fiir Landesbanken und Sparkassen — 1m zweiten Teil und - fiir
Spezialkreditinstitute - im dritten Teil inhaltlich aufgenommen.

Zweiter Teil: Einzelne MaBuahmen, die fiir Landesbanken und- Sparkassen zu treffen
sind . -

Dieser zweite Teil gibt den Inhalt der Verstandiguny zwischen Kommissar Mario Monti und
Vertretern Ihrer Regienmyg vom 17:7.2001 und der Schlussfolzerungen zwischen denselben

Vertretern vom 28.2.2002 iiber Landssbaoken und Sparkassen wieder. Um dem oder den

betreffenden Unternehmen einen angsmessenen Ubergang zur angepassten Sachlage zu

erlauben, siehi die Kommission die f{olgenden Mafinabmen als objektiv nahvend'g und
gereuhtfer'mt am, dlu fiir Lande,sbanken und Sparkassen zu treffen sind: -

1. "Plattform-Modell"

-1.1. Alle Landesbanken und Sparkassen, cinschlieBlich ihrer offentlich-rechtlichen

Tochterunternehmen, werden sich dem sogenannten "Plattform-Modell” anschliefien,

1.2, Das-"Plattform-Modell" besteht in der Abschaffung der Gawihririgerhaftung und der
Ersetzung der Anstaltslasi, so wie sie derzsit besteht, gemif den in Punix 2.
niedergelegten Grundsitzen. '
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2.1.
2.2

2.3

2.4,

Grundsitze im Hinblick auf eine Anderung des Systems der Anstaltslast und

Gewahririgerhaftung
Gewihrtriigerhaftung wird abgeschafft.
Anstaltslast, so wie sie derzeit besteht, wird erserzt gem3if den folgenden Grupdsitzen:

a) Die finarizielle Bezichung zwischen dem &ffentlichen Eigner und dem &ffentlichen
Kreditinstimt darf sich nicht von siner normalen  wirtschafiichen
Eigcnnmzerbeziehung gemiB mazktwirtschafilichen Grundsétzen unterscheiden, so
wie der zwischen einem privaten Anisilseigner und cinem Dntemeluns:n in einer
,Gesellbchai"tfom mit beschrinktsr Hafiung.

b) Jeghche Verpﬂxchmnz des dftentl:chen Eigners zu wirtschaftlicher Untarstu»zung
des offentlichen Kreditinstitnis und jeglicher Automatismus wirtschafilicher
Unterstilizung durch den Eigner zugunsten dss &ffenilichen Kreditinstituis ist
ausgeschlossen. Es besteht keine unbeschrinkts Haftung de=s Eigners fiir
Verbindlichkeiten des dffentlichen Kreditinstituts, Es gibt keine Absichtserklirung
oder Garantie, den Besiand des dffentlichen Kreditinstitats sicher zu siellen.

¢) Diz Sffentlichen Kreditinstitute werden den gleichen Regeln fiir den Insolvenzfall
wie private Kreditinstitute unterworfen, ihre Gliubiger werden somit in ihrer
Position denen privater Kreditinstitute gleichgesiellt. '

dy Diese Grundsiitze gelten unbeschadet der Maglichkeit des Eigners, wirtschafiliche.

Unterstiitzung  in  Einkleng mit den Beihilfersgelungen des EG—V\,nraUs zZi
gewéhren.

In allen Gesetzen iiber Sffentliche Kreditinstitute in Deutschland, die sich dem
"Plattform-Maodell" anpeschlossen haben, sind ausdriickliche Gesetzesiinderungen
gemdl den obigen Grundsitzen vorzunehmen, unabhingiz davon, ob Anstzlislast in
diesen Gesetzen dcrzeﬂ; ansdriicklich festpeschrieben ist oder nicit,

Far die Ersetzung der Ansialislast und die Abschaffung der Gewdh .rtraaerhaﬁung
miissen mindesiens die folgenden Elemente enthalten sein:

In den Gesetzestexten selbst:
1} Anstaltslast wird ersetzt durch dis felgenden Bestimmungen:

2) Der Triger unterstiitzt die Sparkasse/Tandesbank bei der Erfullung ihrer Aufgaben
nach Malflgabe der folgenden Grundsétze/Bestimmungen, '

3) EBine Verpflichtung des Trigers zur oder ein Anspruch der Sparkasse/Tandesbank
gegen den Triger auf Zurverfilgungstellung von Mitteln besteht nicht. ’

4) Die Sparkasse/Landesbank haftet fiir ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesar.n'[en
Vermdgen. :

5) Die Haftung des Trigers der Landesbaok ist auf das satzungsmaiBige Kapital
beschrinkt./ Der Trager der Sparkasse hafiet nicht fiir deren Verbindlichkeiten,
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6) Alle Landesbanken und Sparkassen tniissen insolvenzfihig sein [zu erreichen durch

die Abzchaffung der Beshmmungen der Lander, die auf § 12(1) Nr 2 Iosolvenzordnung -

beruhen].

Samtliche bestehenden Bestimmungen iiber Anstaltslast und Gewithrirdgerhafiung, die
mit dem Obigen im Widerspruch stehen, sind zu streichen.

" In den Gesetzesbegriindungen:

Zusitzlich zu den Erklinmgen fiir dic Bestimmungen im Gesetzestext muss das
Folgende erscheinen: : >

Soweit der Trager der Sparkassc/Landasbank dieser Mittel zur Verfligung stellt, erfolgt
dies ausschiieflich im Einklang mit der Beihilfendisziplin der Gemeinschafi,

In pesonderten Selbstverpflichtungen Ihrer Behorden:

1) Ihre Behorden verpilichieten sich durch gesondertes Schreiben, dass sie jegliche
zukinfiipe Zurverfiigungstcllung finanzieller Mittel an Sparkassen/Landesbanken der
Kommission notifizieren werden fiir den Fall, dass diese Beilﬂlfcnclemsnta enthziten.
(Dieses Schreiben traf bei der Kommission am 15.3.2002 sin.)

2) Ihre Bundes- nnd Linderbehérden verpflichieien sich durch ‘gesendertes Schreiben,
dass von der Ermichiigungsklausel im Bundesrecht, Anstalten, die unter der Aufsicht
eines Landes stehen, fiir involvenzunfihig zu erkliren, fir die von der Verstandigung
vom 17.7.2001 erfassten 6ffentlichen Banken xukiinfiig kein Gebrauch mehr gemacht
werden wird. (Dieses Schreiben traf bei der Kommission am 15.3.2002 sin.)

Institutssicherungsfonds

Ihre Behorden verpflichteten sich durch gesondertes Schreiben zur Abschaffung
jeglicher Verpflichtung ven Trigern oder anderen Sffentlichen Stellen, finanzielle
Mittel an Institutssicherungsfonds von Sparkassenverbinden in den Lindern, wo dies
anwendbar ist, zur Verfilpung zu stellen, gem#B dem Zeiiplan unter Ziffer 5. Die

notwendigen MaBnahmen sind im Einklang mut dieser Selbstverpflichtung zu treffen.

(Dieses Schreiben traf bei der Kommiszion am 15.3.2002 ein.)
Freie Sparkassen

Ihre Behorden verpflichteten ‘sich durch gesondertes Schreiben zur Abschaffung

" jeglicher Verpflichtung von &ffentlichen Stellen, sogenannten freien Sparkassen (z.B.

Frankfurter Sparkasse) finauzielle Mittel zur Verfligung zu stzllen, gernal dem Zeitplan
unter Ziffer 3. Die notwendigen Maflnahmen sind, im Einklang mit dieser
Sczlbsl:v«:rpﬂxchtunCr zu ireffen, (Dteses Schreiben trzf bei der Kommission am 15.3.2602
ein.)

Selbstverpﬂichtungcn zur Umsetzung
Thre Behdrden haben Selbstverpflichtungen abgegeben, dass

(i) dic Behdrden des Bundes, der Linder und der Kommunen sowie samtliche anderen
zustandigen Offentlichen Stellen spitestens zum 31.3.2002 ihren jeweiligen

Gesetzgebungs-/Rechissetzungsorganen Vorschlige fiir dic notwendigen rechtlichen

.8
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52,

Mafinahmen gemaB cdem oben unter Ziffern 1. bis 4. Niedergelepten unterbreiten,
nachdem der Kommission ein Zwischenbericht tiber den Stand der Arbeiten am
15.3.2002 ibermittelt wurde, In begriindeten Ausnahmeféllen kann disse Prist bis
langstens 31.5.2002 verlingert werden; und :

(i1) alle no’w.,ndlaen rechtlichen MaBnahmen spﬁtef-trsns zum 31.12.2002 -sndgiiliig -

verabschiedet werden.

Zweck der Selbatvarpflichiungen unter 5.1, ist es, die ordnungsgemiie Umsetzung der
in der Empfehlung der Kommission vom 8.5.2001 niedergslegten zweckdienlichen

‘MaBnahmen zu gewihrleisien und eine frilhzeitige Anpassung der 3ffentlichen
Kreditinstitute an die neuen rechthchen und wirtschaftlichen Rahmenbedmgungen Fall

erleichtern.

Nicht-Einhaltung dieser Selbstverpflichtungen durch den Bund, ein Land oder mehrere
Linder, eine oder mehrere Kommune(n) oder eine anders zastindige dffentliche Stelle
stellt eine Verletzung der vorliegenden Entscheidung der Komunission dar. Rechtsfolge
ist in Bezug auf die Kreditinstitutg, die unter die Gesstzgebung/Rechtssetzung der die
Verletzung vornehmenden Gebietskérperschaft (Bund, Land, Kommume) oder anderen
zustindigen 6ffentlichen Stelle fzllen, dass das in Anstaltslast und Gewiibririgerhaftung
enthaltene Beihilfeelement mii Wirkung aa 1.1.2003 als Neubeihilfe behandelt wird.

Ubergangsreselung

a) Verbindlichkeiten, die am 18.7.2001, dem Tag der Annahme der Empfehlung der
Kommission vom 8.5.2001 durch Ihre Behorden, bestehen, sind bis zum Ende threx
Laufzeit von Gewdhrirdgerhaftung gedackt. Die vorliegende Enischeidung legt eine
Ubergangszeit fest, die bis zum 18.7.2005 davert und.wihrend der das System von

Anstaltslast und Gew3shrirdgerhaftung in seiner gegenwiirtigen Form aufrechterhalten

bleiben kann. Mit Ende dieser UJbergangszeit wird jede bis dahin bestehende und
nach dem 18,7.2001 begriindete Verbindlichkeit weiterhin von Gewihrtragerhafinng
pedeckt sein unter der Bedingung, dass ihre Lautzelt nicht iber den 31.12.2015
hinausgeht.

b) Die folgenden PBestimmungen haben im Gesetzestext und entsprechende
Erklérungen in den Gesetzeshegriindungen zu erscheinen:

Die Trger der Sparkassen und der ... Landesbank am 18. Juli 2005 hafien fir die
Erfiillung similicher zu diesem Zenpunkt bestehenden Verbindlichkeiten des
jeweiligen Instituts.

Fiir solche Verbindlichkeiten, die bis zum 1B. Juli 2001 vereinbart waren, gilt dies
zeitlich unbegrenzt; fiir danach bis zum 18. Juli 2005 versinbarte Verbindlichkeiten
nur, wenn deren Leufzeit nicht Uber den 3i. Dezember 2015 hinausgeht.

Die Triger werden ihren Verpflichtungen aus der Gewahriragerhaftung gegeniiber
den Glaubigem der bis zum 18, Juli 2005 vereinbarten Verbindlichkéiten umgehend
nachkommen, sobald sie bei deren Falligkeit ordnungsgemif und schriftlich
festgostellt baben, dass die Gliubiger dieser Verbindlichkeiten aus dem Vermdgen
“des Instituts nicht befriedigt werden konnen.

Verpflichiungen der ... Landesbank oder Sparkassen aufgrund eigener

Gewidhririperhafiung oder vergleichbarer Haftungszuszge oder einer durch die
Mirgliedschaft in einem Sparkassenverband als Gewihrtriger vermittelien Haftung

N . =9« ) S
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'sind vereinbart und fallig im Sinne der Sitze 1 bis 3 in dem gleichen Zeitpunkt wie
die durch eim: solche Haftung gesicherie Verbindlichkeit, ) -

Mehrere Triiger haften als Gesamtschuldner, im Innenverhiilinis entsprechend ifiren
Kapitalanteilen [oder: gemi8 der Regelung in der Satzung des Instituts].

c) Was die Aufrechterhaliung (Grandfathering) der Gewihrirdgerhaftung bemnfft,
unterstreichi die Kommission zur Klarstellung, dass das in Frage stehende Verfahren
strikt einzahalten ist. Insbesondere stellt die Nicht-Zahlung durch die hetreffende
Tostitution an die Glaubiger bel Filligkeit der betreffenden Verbindlichkeit als solche
keine hinreichende Bedingung fiir ein Recht der Gliubiger auf Zahlung durch
dervdie Triger dar. Erst sobald dieses Verfzhren korreks dadurch abgeschlossen ist,
dass die Tréger ordnungsgemif und schrifilich festgestellt haben, dass die Glaubiger
dieser Verbindlichkelten aus dem Vermdgen des Instituts nichi befriedigt werden
konnen, haben die Gliubiger der betreffenden Verbindlichkeiten ein Recht auf
Zahlung pegen die Triger. Die Triiger diiffen von dem vereinbarten  obigen
Verfahren nur abweichen, soweit dies aus Griinden des Veritrauensschutzes
erforderlich ist. '

Jegliche vorherige Erklarung der Tréger oder anderer dffentlicher Siellen gegeniiber
Dritten dahingehend, dass sie irgendeine Handlung im Hinblick auf das Kreditinstitut
oder seine Glénbiger vomehmen wiirden, die iber das vereinbarte obige Verfahren
zur Auslosung der Gewilhrirdgerhaftung hinausgeht und de facto die gleichen oder
#hnliche Wirkungen wie Anstaltslast und Gewadhrrigerhafiung haben wilrde, welche
in Ubereinstimmung mit Obigem zu ersetzen bzw. abzuschaffen sind, wiirde 2jine
neue Art von Haftung und deshalb eine Neubeihilfe darstellen, die im Vorfeld der
Kommission zu notifizieren wire.

Dritier Teil: Einzelne Malinahmen, die fiir Spezialkreditinstitute zu treffen sind

Dieser dritte Teil gibt den Inhalt der Verstindigung zwischen Kommissar Mario Monti und
Staatssckyetdr Caio Koch-Weser vem 1.3.2002 wieder. Um dem oder den betreffenden
Unternehmen einen angemessenen Ubergang zur angepasiten Sachlage zu erlauben, sieht die
Kommission die folgenden MaBnahmen als objektiv notwendig und gerschtfertigt an, die fiir
Spezialkreditinstitute zn treffen sind: '

1.Gelmngsbereich ' N

Diese Entscheidung betrifft rechtlich selbststindige Forderinstitute in Deutschland, fiir die
staatliche Haftungsinstitute wie Anstaltslast und / oder Gewihririigerhaftung und / oder
Refinanzierungsgarantien geiten (im folgenden , Fordennstitute” genannt”™?) und bezieht sich

2 Rechulich selbststandige Fordesinstitute sind z.B.;
a) Bremer Aufbau-Bzok GmbH
b) Deutachs Auspleichsbank
¢) Hamburgische V\Tohnung..baukl'edﬁansm.t
d) Investtionsbank des Landes Brandenbury
&) Kreditenstalt fir Wiederaufbau (KW}
£) Landeskscditbank Baden-Wiirttembarg — Forderbank
g) Landwirischaftliche Rentenbank
h) LfA Forderbank Bayemn / Bayerische Landesanstzlt fur Aufb:mf INanzierung
i) Thiiringer Aunfhanbank
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auf die belhﬂferechthch relevantsn, diesen staathchen Hartungsm;ututen fir die
Fordcnnstltutc immanenten Vorteiled,

7 2 Grundsﬁlze fiir deutsche Forderinstitute

Die Geschafistitickeiten der Forderinstitute sind nach ihrem Forderaufirag auf die
Unterstiitzung  der Strukiur- und Wirtschafispolitik sowie der Sozialpolitik und der
pifentlichen Aufgaben ihrer staatlichen Trager ansgerichtet. Dabei ist dafiir Sorge zu tragen,
dass nur solche Forderaufgaben an die Forderinstifute tibertragen werden, die im Einklang mit
den gemeinschaftlichen Beihilfevorschrifien stehen. Die Durchfithrung der Féirderaufgaben ist
an die Beachtung des gemeinschafisrechtlichen Diskriminierurgsverbots gebunden.

Die beihilferechtliche Uberpriifing dieser Tatigkeiten gegenither den Begiinstigten bleibt von
dieser Entscheidung unberithrt. Ebenfalls unberithri bleiben die Anwendung andetrer
Vorschrifien des EG—VEI‘T&ES sowie die internationalen Ve.rp flichiungen der EG in Bezug zuf
staatliche Beihilfen und andere Subventionen. ~ :

Die den staztlichen Haftungsinstituten Anstaltslast und/oder Gewihririgerhaftung und/oder
Refinanzierungsgarantien fiir die Forderinstitute 1mrnanenten Vorteile diirfen in den
folgenden Bereicken eingesetzt werden:

a) Durchfiihrung von 6ffentlichen Fisrderaufgaben:

Die Sffentlichen Forderaufgaben der Forderinstitute, z.B. die Aufbringung und/oder
Durchleitung von Gffentlichen Fordermitteln, besichen in der Durchfiirong und.
.+ Verwaltung von Fdrdermafinahmen im staatlichen Auftrag in prizise zu bcnennende;n
Férderbereichen, insbesondere Mittelstandsfinanzierung, Finanzierungen im Rahmen von
Risikokapital,  Finanzierung  von  Umweltschutzinvestitionen,  Technologie-
/Mnnovationsfinanzierung,  Infrastrukturfinanzierung,  Wohnungswirtschaft  sowie
international vereinbarte Férderprogramme (z.B. CIRR, LAST etc.) und Zusammenarbeit
mit Entwicklungslandern. Die 6ffentlichen Forderaufgaben sind in den einschligigen
- Regelwerken konlcet zu beschreiben.

Zur Durchfithrung ihrer &ffentlichen Forderaufgaben konnen sich die Férderinstitute aller
jhnen zur Verfigung stehenden Instumente bedienen, insbesondere des-
Durchleitungsprinzips und der Konsortialfinanzierung. Adressaten ihrer FordermaBnahmen
konnen alle natfirlichen und juristischen Personen des privaten und &ffentlichen Rechts
sein.

Zur Erfillung ihrer &ffentlichen Forderanfgaben diirfen die Forderinstitute nur die Ge-

schafte und Dienstleistungen (z.B. Treaswrymanagemeni, Risikosteuerung und forder-

geschafiliche Beratung) betrciben, die mit der Erfiillung ihrer Aufgaben in dircktem

Zusammenhang stehen; der Effektenhandel, das Einlapengeschift und das Girogeschift

sind den Fordennstituten nur fiir eigene Rechnung und nur insoweit gestattet, als sie mit
er Erfiillung ibrer 0ffentlichen Forderaufgaben in direkiem Zusammenhang stehen.

b) Beteiligingen an Projekien im Gemeinschafisinteresse, die von der Europiischen
Investitionsbark oder #hnlichen europiischen Fmanzwrungsmsntunonen ‘mitfinanziert
werden.

2 Siche detaillierter Vorschlag der Kommission vom 3.5.2001, der zweckdienliche Malnahmen fiir gas Syster
der Anstialislast und der Gewdhririperhaftung beschreibt. Folglich bazieht sich diese Entscheidung nicht ané -
die Durchleiturg von Zuschiissen sowie auf Treuhand- und Verwalnmgsgeschifte aus 8ffentlichen Mineln,
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 ¢) Gewihrung von Darlehen und anderen Fmanzwrungsfonncn an Gcbletskorperschaﬁen and
sffenthich-rechtliche Zweckverbénde.

d) MaBnahmen rein sozialer Art, z.B.:

- Gewdhrung von Darlehen an Mitatheiter und Mitglisder der geseizlich

vorgeschriebenen Organe der Férderinstitute;

-  Gewihrung von Darlehen als Finanzierungsbeitrige im Rahmen der staatlichen -

sozialen ~Wohnraumfrderung | fir Haushalte, dic insbesondere unter
Beriicksichtigung ihres FEinkommens die fnanziellen Belastungen filr cinen
angemessenen Wohnraumn ohne staatliche Unterstiitzung nicht tragen kénnen. Die

* sozialen Kriterien fiir den begiinstigten Personenkrelc werden vom Beihilfzgeber
prizise deﬁmert :

- Finanzierung von sozialen Einrichttmgén welche Lcisnm&en im Soziatbereich fiir
Personen erbringen, die die vom Gesetzgeber festgelegten Voraussetzungen erfiillen
(z.B. Rehabilitation und Teilhabe behinderier Menscnen, Kinder- wad Jugendhilfe,
soziale Pflege);-

- Finanzierungen, die das Férderinstitut im staatlichen Auﬁrag aufgrund 'eines

e : Gesetzes oder einer staatlichen Richtlinie an Personen gewihri, die die in diesen

sozialrechtlichen Vorschriften - festgelegten Voraussetzungen (z.B.

Ausbildungssituation, Arbeitsiosigkeit, geringe Binkommens-
[Vermbgensverhiltnisse, Behinderung) erfiillen. : '

€) Exportfinanzierungen anflerhalb der Europidischen Union, des Furopiischen
Wirtschaftsraums und von Lindern mit offiziellem Status als EU-Beitrittskandidat, soweit
diese im Einklang mit den fiir die Gemeinschaff bindenden internationalen
Handelsablcommen, insbesondere den WTO-Abkommen stehen. Daber gelten Im
Einzelnen folgende Grundsitze:

(1) Beteilipungen von Forderinsiituten an Konsortialfinanzierungen auf Aufforderung

durch und unier Fihrung eines oder mehrerer = Kreditinstitute  /

Finanzierungsinstitutionen dirfen nicht zu Konditicnen erfolgen, die fiir das

Unternehmen giinstiger oder fir das Férdsrinstitut ungilnstiger als die Konditionen

sind, die dem Unternchmen von den anderen am Konsortium beteilipten

. Kreditinstituten / Finanzierungsinstitutionen eingerdumt werden. Diese Bedingung
s ist micht erfiillt, wenn die- Aufforderung und/oder Filhrung durch ein Férderinstitut

oder eine Finanzierungsinsiitution erfolgt, dic im Verhiltnis zu dem sich

beteiligenden Férderinstitut folgende Merkmale aufweist, indem dieses direkt oder
indirekt:

(a) die Melirheit des EeZGlChIlC[CH Kap:tals besitzt; oder
(b) -itber dis Mehrheit der mit den Anteilen des Unternchmens verbundenen
Stimmrechte verfiigt; oder

(c) mekbr als die Hilfie der Mitglieder dss Verwaltungs-, Leltungs- oder

Aufsichtsorgans des Unternehmens bestellen kann.

Der Finanzierungsarteil von Forderinstituten darf nicht iiber 50 % hinausgehen, es sei
derm, die beteiligten Konsorten gestechen den Forderinstituten im Einzelfall

fibereinstimmend cinen héheren Anted zu, der jedoch nicht iiber 75% hinaus gehen
darf,
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(2)Bei Betelhgungen von Forderinstituten an Konsortialfinanzierungen in eigener

Initiative und/oder bei eigener Filnrung des Forderinstituts miissen folgende
Voraussetzungen kumulativ erfillt sein:

- Zusammenarbelt mii mindesiens einem Co-Lead-Arranger, der kein Forderinstimt
und auch keine Finanzierungsinstitution ist, an bzw. bei der das Férderinstitut direkt
oder indirekt;

(a) die Mehrhreit des gezeichneten Kapitals besitzt; oder
(b} iiber die Mehrheit der mit den Anteilen des Lntemehmens verbundenen
Stimmrechte verfiigt; oder
. {¢) mehr als die Halfte dsr Mitglieder des Verwaltunps-, Leitungs- oder
Anfsichtsorgans des Unternebmens bestellen kann.

- Dem Begiinstigten werden keine glinstigeren Kondatmnen als dirch andere am
Konsoritum beteiligte Kreditinstifuie / Finanzicrungsinstitutionen eingeriumt, und
das Forderinstitut akzeptiert keme Konditionen, die schlechter sind als digjenigen,
die von den anderen Kreditinstituten / Finanzierungsinstitutionen angeboten werden.

* - Eine maximale gesamte Beteilignngsquote des Forderinstituts von 25 % wird nichi
_ liberschritten, es sei denn, die beieiligien Konsorten gestehen dem Firderinstitut/den
C NS Férderinstituten im Einzelfall Ghereinstimmend einen héhsren Anteil zu, der jsdoch
nicht iiber 50 % hinaus gehen darf: ' '

- Bereitschaft des Forderinstituts, mit -allen in  der EU niedergelassenen
Kreditinstituten konsoriial zussmmenzuarbeiten. ’

- (3)Alleine kann ein Forderinstitut nur titig werden, wepn:
- ein Land aus der OECD-Landemisikokategorie 7 betroffen ist, oder

- - ein Land ang den OECD-Linderrisikokategzorien 5 oder 6 betroffen ist, das zugleich
m Teil 1 der DAC-Liste aufgefiihrt ist, und die Finanzicrungssumme unger 30 Mio,
EUR und die Laufzeit der Finanzierung itber 4 Jahren liegt.

3. Die Behandlung staatlicher Haftungsinsiituie nach Ablauf der Umsetzungsiristen

3.1 Der Emsatz der den staatlichen Hafiungsinstiinten Anstaltslast undioder
Gewihrtrigerhaftung und/oder Refinanzierungsgarantien fiir die Forderinstitute
S - immanenten Vorteile bleibt mit den Beihilfevorschrifien des Gemeiaschaftsrechis
vereinbar, wenn die Titigkeiten der Férderinstitute unter die unter Ziffer 2. genannten
Bereiche fallen und die dott jeweils aufgefiihrien Bedingungen erfiillen und wenn die
rechtsverbindliche Festlegung der Titigkelten entsprechend den unter Ziffer 4.
festgelepten Umsetzungs fristen durchgefithrt wird.

3.2. Titigkeiten der Fﬁrderinstimte, die mchr unter die unter Ziffer 2. genannten Bereiche
fallen und/oder die dott jeweils aufgefihrten Bedingungen nicht erfiilllen, miussen
aufgegeben oder auf ein rechtlich seibstindiges Unternehmen ohne &ffentliche
Unterstiitzung  avsgegliedert werden. Im letzieren Fall sind folghch unter anderen
Refinanzierungsmitizl, Gewihrleistungen und andere Leistungen des Férderinstituts an
das ausgegliederte Unternehmen sowie Leistungen des ansgegliederten Unternehmens
an das Forderinstitat marktgerecht zu vergiiten.

33. Geschifie, die im Einzelfall nicht unter die unter Ziffer 2. genannten Bereiche fallen
und/oder die dort jeweils aufgefithrten Bedingungen nicht erfiillen und nach Ablauf der
unter Ziffer 4. genannten Umsetzungsfrisien abgeschlossen wezden, werden nach den
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allaemmne.n ‘Bethilferegelungen behandelt mit der Rechtsfolge, dass die den sta.athchen
Hafhmgsinstituten immanenten Vorteile bezogen auf das jewsilige Geschift als
rﬂckarderbare Neubeihjlfe behandelt weorden. :

3.4, Die in Zlffer 3.3. genannie Rechisfolge hat keine Auswirkungen auf den Bestand der :

Haftungsinstitute als solche.

" 4, Selbstverpflichtungen zur Umsetzong und Umsetzungsfristen

4.1. Die gesetzliche Festlegung der Tatigkeiten der Forderinstitute im Smne der Ziffer 2. zst
vom Bund und den betroffenen Lindern bis 31.3.2004 abzuschlieflen.

4.2. Fiir Tatigkeiten, die nicht unter die in Ziffer 2. genannten Bereiche fallen und/oder die
dori Jewcﬂs aufgefiihrien Bedingungen nicht erfillen, miissen bis zum 31.3.2004 der
Beschluss iiber die Awufgabe/Ausgliederung gefasst: wwd die gesetzlichen

Voraussetzungen dafiir bis zu diessm Zeitpunkt geschaffen werden. Die

Anfgabe/Ausgliederung muss bis zum 31.12.2007 in Kraft treten.

4 3. Die Nichteinhaltung der in Ziffer 4.1 enthaltenen Selbstverpflichtung fithit dazu, dass ab
dern, 1.42004 ° die  Anstaitslast und/odesr Gewdlrtrdgerhaftung  und/oder
Refinanzierungsgarantien immanenien Vorteﬂe fiir die Férderinstitute als ruckfordcrbare
Neubeihilfe b=~h;mdelt werden.

4.4, Die Nichteinhaltung der in Ziffer 4.2 enthaltenen Selbstverpflichnmg fithrt dazu, dass ab
dem 1.42004 bzw. dem 1.3.200%8 dic Anstzltslast und/oder Gewihririgerhaftung
wnd/oder Refinanzierungsgarantien immanenten Vorteile fiir die Férderinstitute als
rilckforderbare Neubeihilfe behandelt werden.

4.5, Dxe Frage der richtigen Umseizong (insbesondere der Vollstindigkeit urd . der
Rechizeitigkeit) und der Einhaltung der Verstindigung ist fur jedes Forderinstitut
selbststandig zu beurteilen.

5. Selbstverpflichtung beireffend Steuervorteile

Soweit die von dieser Entscheidung erfassten Forderinstitute {iber staatliche Hafungsinstitute
wie Ansialislast und/oder Gewilwtrigerhafiung und/oder Refinanzierungsgarantien hinaus
auch Stevervorteile genieBen, trigi Ihre Regierung dafiir Sorge, dass mif diesen entsprechend
den Grundsitzen dieser Entscheidung und den gemeinschaftlichen Beijhilfevorschriften
verfahren wird,

6, Weitere Schritte

Thre zustandlgen Behorden unierrichten die Kommission jeweils per Jahresende iiber den
jeweiligen Stand der Umsetzungsarbeiten:

Vierter Teil: Aunahme der Anderung des Vorschlaps zweckdienlicher MaBuahmen

Ihre Regierung wird aufgeforderi, die Kommission innerhalb von zwel Wochen, gerechnet ab
Erhalt dieses Vorschlags, schriftlich dariiber zu informieren, dass sie gemiB Artikel 19
Absatz 1 Verordnung (EG) Nr.659/1999 und im Einklang mit Ihren vorherzehenden
Selbstverpflichtungen bedingungslos und unmissverstindlich diess Anderung des Vorschlagse

zweckdienlicher MaBnahmen in ilirer Gesamtheit anmimmt. Trn Falle der Annaihme wird diese
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Anderung des Vorschlags zweckdienlicher MaBnahmen in ihrer Gesamtheit zum 31.3.2002 in
Kraft treten. Irp Falle der Nicht-Annahme wird die Kommission in Ubereinstimmung mit den
in Astikel 19 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr. 659/1999 niedergelegten Vorschrifien fortfahren.

Falls dieses Schreiben vertrauliche Angaben enthilt, die nicht verdffentlicht werden sollen, )
werden Sie gebeten, die Kommission hiervon imerhalb von 15 Arbeitstagen nach dessen
Fingang unter Angabe von Griinden in Kenntnis zu setzen. Erhilt die Kommission keinen
derart begriindeten Antrag innerhalb der vorerwihnten Frist, so geht sie davon aus, daB Sie

mit der Verdiffenilichung des vollstindigen Wortlauts dieses Schreibens in der verbindlichen
Sprachfassung auf ' der iy Internet-Seite:
hitp://europa.ewint/comm/secretariat_general/sgh/state_aids/ an Driite einverstanden sind. Ihr
Antrag ist per Einschreiben vder Telekopiergerit an folgende Anschrift 2u richten:

Europiische Kommission

Generaldirektion Wettbewerb

- Stare Aid Greffe
e Joseph 11/Jozef 11 straat 70

.B-1000 Bruxelles/Brussel
Faxpummer: +32-2-296,12.42

Bitte geben Sie in allen Thren Schreiben den Titel und die Nummer des Falles an.

Mit vorzighcher Hochachtung

Fiir die Komimission

Mario MONTI
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG
Flir den Greneralsekrpts

Syl n BISARRE.
Direktor der Kanzlei
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Einleitung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat Ende Dezember des letzten Jahres den
"Eﬁm&:rf eines Gesetzes zur Neuregelung der Rechtsverhiltnisse der 6ffentlich-
rechtlichen Kreditinstitute in Nordrhein-Westfalen" dem Landtag zugeleitet ("Gese&e S— '
entwurf"). Dieser Gesetzesentwurf (Stahd 29.11.01), die Erlduterungen dazu und die
Vorlage fir den Verwaltungsrat der WestLB zur Sitzung am 28.11.2061 liegen der
| Kommission vor. Mit diesem Gesetz sollen die zweckdienlichen MaBnahmen der Kom-
‘ Irli'ss{io:n vom Mai 2001 unél die Verstindigung zwischen Kommission und Bundesrepu-

blik vom Juli 2001 umgesetzt werden.

Der Bundesverband deutscher Banken e.V. ist der Auffassung, daB durch den Gesetzes-
entw1;1f in der vorliegenden Fassung die wettbewerbsverzerrenden Wirkungen aus dem
S'ysteni der Ahstaltslast und Gewéihrtréigerhaﬁung zugunsten der WestLB nicht- beseitigt
werden. Vielmehr werden der WestLB im Rahmen der i\'Iutter-Tochter-Struktur sogar zu-
sdtzlich neue Beihilfen gewihrt, z.B. durch die Befréiung von der Sozialversicherungs-
beitragspflicht. Die Neuregelung der Rechtsverhiltnisse in der WestLB betrifft zudém
nicht nur das Beihilfeverfahren der Kommission gegeﬁ Anstaitslast und Gewihrtrdger-
haftung, sondérn hat auch Auswirkungen auf das Vertragsverletzungsverfahren wegen
der Umsetzung der WestLB/Wfa-Entscheidung der Kommission vofn Juli 1999. Wir g-
hen im Rahmen unserer Stellungnahme auf diese Aspekte ein:

| Die Mutter-Tochter-Struktur der WestLB -

Die Mutt;er—Todhter—Sfruktu: der WestLB soll durch die folgenden wesentlichen Scﬁritte _

realisiert werden:

(1)  Zunédchst wird eine (neue) Landesbank Nordrhein-Westfalen (LB NW) als Anstalt .
des o ffentlichen Rechts errichtet (An. 1 § 1 des Gesetzesentwurfes).
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Aus der z.Z. bestehenden WestLB Girozentrale werden das Fordergeschift (Wia,
Investitionsbank), die'Beteiligung an der Landésentwicldungsanstalt Nordrhein-
Westfalen, die Spielbank- und Ldtteriebeteﬂigungen und das Pfandbriefgeschift
abgespalten und auf die (neue) LB NW iibertragen. Bei der (aiten) WestLB Giro-
zenirale i’erbleiben die Wettbewerbsaktivititen (Art. 1 § 2 dés_ Gesetzesentwir-

fes).

Die Anteile der Gewiihrtréigér der (alten) W estLB Girozentrale werden im Wege

~ einer Kapitalerh6hung in die (neue) LB NW zum Buchwert eihgebracht.'Dadurch :

erhoht sich das Stammkapital der (neuen) LBNW entsprechend (Art. 1 § 6 des
Gesetzesentwurfes). '

Durch die Ausgliederung der Forderaktivititen und des Pfandbriefgeschiftes auf
die LB NW ist das \:7 ermoOgen der (alten) WestLB Girozentrale gemindert worden,
insbesondere durch die Ubertragung der Wfa-Riicklage in die LB NW. Zum teil-
‘weisen Ausgleich dieser \’ennégeﬁsmindérung sollen das Stammbkapital und die
Kapitalriicklage der (alten) WestLB Girozentrale gegen eine Bareinlage von ca.
EUR 2 Mrd. ethoht werden. Die Einlage soll die LB NW leisten (Art. 1 § 7 des

Gesetzesentwurfes).

Die (alte) WestLB Girozentrale, die nur noch die Geschéiﬁsbankaktivitﬁtén hat,
wird in-eine Aktiengesellschaft -umgewandelt. Alleiniger Aktionir der'WestLB

'AG ist die LB NW (Art. 1 §§ 8, 10 des Gesetéesentxxnmfes).

Im Rahmen der Mutter-Tochter-Struktur soll die LBS Westdeutsche Landesbau-

- sparkasse aus dem Vermédgen der (alten) WestLB Girozentrale abgespalten und

-als 100%ige Tochtergesellschaft der WestLB AG gehalten werden.

Die beiden Lahdschaftsvérbéinde und die beiden Spérka’ssen— und Giroverbénde erhalten

eine Option, aus der LB NW auszuscheiden und sich unmittelbar an der WestLB AG zu
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beteiligen (§1 des Vereinbérungsentwurfes zwischen den Gewéihrtréigem und der

WestLB Girozentrale).

I Rechtliche Wiirdigung

1.

Verzinsung des Wia-Kapitals

Nach der Veni'altlmgsratsvorlage der WestLB (S. 161f.) soll das Wfa-Kernkapital
von ca. EUR 2 Mrd. in der LB NW nicht verzinst werde_:n miissen, weil es nicht
mehr zur unmittelbaren Unterlegung des Wettbewerbsgeschéftes der WestLB AG
benutzt wiirde. Diese Auffassung ist nicht richtig. Das Wfa-Kapital hat fiir die
Ausgliederung des Wettbewerbsgeschiftes in die WestLB AG erhebliche Bedéu—

tung und muf deshalb durch eine angemessene Verzinsung vergiitet werden:

Mit Hilfe der Wfa-Riicklage von ca. 3 Mrd. EUR verfiigt die LBNW iiber ein
sehr hohes Eigenkapital (insg.-6,6 Mrd. EUR). Dies fiihrt zu dem hohen Solvabi-
litidtskoeffizienten der LB NW von 27,3% (S. 47, 49 der V erwaltungsratsvorlage).

Dieses hohe Eigenkapital ist fiir die Vollkonsolidierung der neuen WestLB-

Gruppe gemif} den §§ 10, 10a KWG, die auf die 2. Konsolidierungs-Richtlinie
zurﬁckgehen,r zwingend erforderlich. Nach diesen Vorschriﬁen muB nicht nur das
einzelne Kreditinstitut, sondern die gesamte Institutégruppe mit angemessenem
haftenden Eigénkapital aﬁsgestattet sein. Dies gilt insbesondere auch im Ral;nenr
der Beachtung der Baseler Regelungen, bei denen der :,,Bzmkkonzern“ WestLB
intematidnal- als ,.ein* Krediti}lsﬁmt betrachtet wird. Fiir die internationale Weit-
bewerbsfihigkeit ist alleine die Baseler Eigenkapitalziffer ausschlaggebend. Der
Konzern WestLB kann diese Norm nur aufgrmid desAW fa-Vermogens einhalten. :

Bei dem im Rahmen der Vollkonsolidierung zusammenzurechnenden Eigenkapi-

 tal sind bei der Muttergesellschaft die Beteiligungen an Tochtergesellschaften, im

vorliegenden Fall also der Wert der Befeiligung an der WestLB AG, abzuziehen.



~ Dies erfordert ¢in hohes Eigenkapital bei der LB NW als Muttergesellschaft der
WestLB AG. Deshalb heift es auch auf S. 47 der Verwaltungsratsvorlage:

"Bei Ausgestaltung der Eigentiimerverhiltnisse ist daher eine Kapi-
talherabsetzung der LB NW zwingend zu vermeiden." ' .

Wegen des Beteiligungsabzugs kommt der gesamte LB NW-Konzem trotz des
hohen Koeffizienten-der LBNW von 27,3% lediglich auf einen- Solvabilitits-

koeffizienten von insgesamt 9,9%.

Ohne das Wia-Kapital wiirde die 8%-Norm beim LB NW. ;Konzem unterschritten.
~ Die LB NW miifite zur Konsolidierung der WestLB AG und der iibrigen Tochter-
gesellschaften zusitzliches Eigenkapital am Markt aufnehmen. Dié ersparten Ka-
pitalkosten in Héhe der marktiiblichen Renditegrwarﬁmg eines privaten Kapital-
gebers fithren zu einer unmittelbaren finanziellen Begiinstigung der LB NW als
Muttergesellschaft des Konzems. Dieser finanzielle Vorteil wird nicht dadurch

kompensiert, daf die LB NW eine marktiibliche Verzinsung in Form von Divi-

"dende und Wertzuwachs an der WestLB AG erhilt: Die Beihilfe gewéhrt nicht die 7

LB NW, sondern das Land NRW als (ehemaliger) Eigentiimer der Wfa. Folglich
muf} die LB NW die Vorteile aus dem Wfa-Vermdgen durch entsprechende Zah-
~ lung an das Land NRW 1vergiiten.

Die alte WestLB kann sich nicht durch Aufspaltung ihrer Pflicht zur Verzihsﬁng

des W. fa—Vermégens entledigen.

‘DaB} das Wfa-Kapital fiir den neven WestLB-Konzern weiterhin einen wirtschaft-
lichen Wert hat, wird von der WestLB selbst bestitigt. Auf der Seite 12 der Ver-

waltungsratsvorlage heiBit es:

"Das Wfa-Kapital stellt einen bilanziellen Wert von rd. EUR 3,0
Mrd. dar, wovon rd. EUR 2 Mrd. als haftendes Eigenkapital aner-
kannt sind und dessen Verzicht betriebswirtschaftlich und strategisch
nicht vertretbar ist." (Unterstreichungen nicht im Original) -




Dieser wirtschaftliche Wert mmf marktgerecht verzinst werden.

Wi bitten die Kommission dringen(i; der Mutter-Tochter-Struktur der WestLB in

der Fassung des Gesetzesentwurfes nicht zuzustimmen Diese Zustimmung

konrite als Einverstindnis ge\?ertet werden, dafl die Bundesrepublik Deutschland

ihrer Verpflichtung zur Umsetzung der W esﬁLB-Entscheidung vom Juli 1999 z1- -
kunftlg nachkommen wird. Dies ist nicht der Fall: '

rIm Ubrigen mdchten wir darauf hinweisen, daB aus den vorliegenden Unterlagen -
der komplexe Spaltungsvorgang nicht nachvollziehbar ist, insbesondere bleibt |
nicht nachpriifbar, wie im Einzelnen die jeweils notwendigen Buchungsschritte
vollzogen werden. Undurchsichtig sind beispielsweise die mit der Abspaltung der
LBS Westdeutsche Landesbausparkasse verbundenen ‘Kapitalzuordnungen. Wir
empfehlen deshalb dringend, einen unabhéngigen externen Gutachter in die Prii- |

fung einzubeziehen.

2.  Die Beteiligungen der WestLB AG an anderen Landesbanken und an der West-

deutschen Immobilienbank

Die Mutter-Tochter-Struktur sieht vor, dafl die WestLB AG die Beteiligungen der
(alten) WestLB Girozentrale an anderen Landesbanken, an der Westdeutschen
Immobilienbank und an weiteren/KreQitinstituten iibernimmt (S. 27 der Verwal-
tungsratsvorlage). Ausschlaggebend dafiir sind "EU-rechtliche und betriebswirt-
_ schafiliche Uberlegungen”. Die Beteiligungeﬁ sollen dazu Beiuagcn, die wirt-
schafliche Ausstattung der WestLB AG unter Bilanz- und Rating-
Gesichtspunkten zu stirken (S. 29 der V erwaltungsratsvorlage). '

Die WestLB ist an der Landesbank Schleswig-Holstein mit 39,9% und an der
Landesbank Rheinland-Pfalz mit 37,5% beteiligt. Bekanntlich ist mit Wirkung
zum 1. Januar 1991 das Wohnungsbauvermogen des Landes Schleswig-Holstein

auf die Landesbank Kiel iiberfithrt und ebenso wie bei der WestLB-Girozentrale



in eine Zweckriicklage (in Hohe von 1,3 Mrd DM) eingestelit worden. Als Ver-
zinsung fiir dieses bankaufsichtliche Kemképital wurde ein Betrag von 0,5 % p.a.

vereinbart. -

Abgeseheﬁ von dieser unangemeséenen Verzinsung, die Gegerstand der Beihilfe-
beschwerde der-deutschen privaten Banken ist, muss im Rahmen der vorliegenden

Umgﬁederung der WestLB-Girozentrale noch Foigen&es beriicksichtigt werden:

Nach den bankaufsichflichén Vorschriften ist die LB NW verpflichtet, auch die
mittelbaren Beteiligungen, zum Beispiel an der Landesbank Sclﬂeswig-Holstein,
die sie tiber die WestLB AG hilt, zu konsolidieren, oder aber die WestLB AG
muss diese Beteiligungen von ihrem haftenden Eigenkapital (Kemnkapital) abzie-
hen.-Soweit aus den uns vorliegenden Untérlagen erkennbar ist, ist ein Beteili~
gungsabzug nicht vorgesehen, so dal von einer Konsolidieruné der Beteiligungen
an den anderen Landesbanken ausgegangen werden muf}. In diesem Fall wiirde
das Wohnuhgsbauvermﬁgen der Landesbank Schleswig—Holsteiﬁ im Rahmen der
Kbnsolidierurig ebenfalls-dem Kdnzem—Eigenkapital zugerechnet und damitxwie*-
der fiir das Wettbewerbsgeschift Verwendung finden. Es muss daher dﬁngend
darauf geachtet werden, daf3 sowohl das Wohnungsbauvermégen der LB NW als

auch daéjem'ge der iibrigen Landesbanken weiterhin angemessen verzinst wird.

Zu achten ist in diesem Zusammenhang auch darauf, daf3 Anstaltslast und G-
wihrtrigerhaftung entsprechend der Verstindigung vom 17. Juli 2001 fir die
Landesbanken, aber auch fiir die Westdeutsche Immobilienbank abgeschafft wer-

den.

Das Pf@dbﬁéfgeschﬁﬁ der LBNW

In der Verwaltungsratsvorlage wird behauptet (S. 19), das Wfa-Kapital fiihre iiber
einen eventuellen Rating—Effekt nicht zu einem Wettbewerbsvorteil fiir das OPG--

. ‘Geschiift der LB NW. Das Rating der LB NW habe fiir Pfandbriefemissionen kei-
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ne Bedeutung; entscheidend sei die "Wertigkeit der Besicherung der Emission”.

Dies ist nicht richtig:

2)

b

Die Kapitalausstattung des Pfandbrief-Emittenten hat erhebliche Bedeu-
tung_fiir sein Rating. Als Anlage 1 fiigen wir eine Veréffentlichﬁng von
Moody's Investors Service vom Apﬁl 2000 bei, in der Moody's ihre Me- -
thode fiir das Rating von Pfandbn'efeﬁ erliiutert. Danach wird eine Rating-
Analyse in zwei Stufen vorgenommen: Zunéchst ;Wil‘d die Kreditwiirdigkeit
des Pfandbriefemittenten und dié Insqlvénzwahrscheinlichkeit bewertet.
Dafiir ist die Hohe des haftenden Eigenkapitals und die Bilanzsumme der
emittierenden Bank von ganz entséheidender Bedeutung (S. 4 der Verof-
fentlichung). Das -hohe Eigenkapital der LB NW und ihr hoher Solvabili~

titskoeffizient werden das Rating auf der ersten Stufe also ganz mafBgeb-

lich beeinﬂussen.

Von diesem Rating der ersten Stufe aus wird anschlieflend das Rating der

" konkreten Pfandbriefaktivitéiten vorgenommen; dabei werden Qualitit der

Immobilie, Umfang der Deckungsmasse etc. bewertet. Ein hohes Rating

" auf der ersten Stufe wirkt sich also iiber die Analyse auf der zweiten Stufe

positiv auf das Gesamtrating des Pfandbriefgeschiftes der jeweiligen Bank
aus. Dieser sich aus dem besseren Rating ergc;bende Wettbewerbsvorteil
fir die LBNW muf} durch eine angemessene Verzinsung des Wfa-

Kapitals vergiitet werden.

* Auf den Seiten 38 und 39 der Verwéfﬁmgsratsvoﬂage wird die Neuorgani-

sation des OPG-Geschifts im einzelnen dargestellt. Danach soll die
WestLB AG wesentliche Teilbereiché des Pfandbriefgeschéiftes fiir die
LB NW durchfithren. Offensichtlich wird die LB NW Emittent von Pfand-
briefen und Kommunalschuldx'érscﬁ;reibungen seiﬁ, wihrend das Aktivge-
schift, also die Gewihrung von Hypothekarkrediten und Kommunaldérb-

hen von der WestLB AG und deren Tochtergesellschaften, insbesondere



der W e_stdeutsbheﬁ Immobilienbank abgewickelt werden soll. Hiér ‘steht

die W éstLB AG im Wettbewerb. Bei der Aufnahme von Fremdkapital, das

die WestLB AG fiir ihr Aktivgeschift bénétig’c, profitiert sie vom heraus- -
ragenden Rating ihrer Muttergesellschaft LB NW 1m Pfandbriefgeschiiﬁ.

So beriicksichtigt beispielswéise Moody's beim Ratmg einer Tochtergesell-

schaft auch das Rating der Mutter (S. 6 der Verdffentlichung: "Typically, ‘
Moody's notches subsidiary ratings down from their parents' ratings.”). In ‘
gewissen Fillen erhalten die Tochter sogar das Rating der Muttergesell-

schaft (S. 6: "... when the franchise of the subsidiary is an integral part of

its parents, then the affiliate may be rated at the same level as its parent.”).

- ¢) Dieser wiﬁschaftliche Wert muff marktgerecht verzinst werden. Konse-
quenter wére es, wenn zukiinftig das . Pfandbriefgeschift im WestLB-
Konzern in einer privaten Hypothekeﬁbankenfochtef nach den Yorschrifteh ”
des deutschen Hypothekenbankengesetzes betrieben wiirde. Damit entficle
auch die kiinstliche Aufteilung des Pfandbriefgeschéiﬁes;ein;sfseits und des
Hypothekar- und Staatskreditgeschiftes andererseits auf zwei getrennte

| Gesellschaften. Ferner wire die .vorgesehene Vgrgiittmgsregelung ZWi-
sqhén LB NW und WestLB AG im Rahmen von Geschiftsversorgungsbe-
trigen (S. 38 der Verwaltungsratsvorlage) tiberfliissig. Das darin enthaltene ‘ -

" latente Beihilferisiko wiirde vermieden.

Beﬁeiung der Bediensteten der WestL.B AG von der Sozialversicherungspﬂicht

In der (alten) WestLB Girozentrale sind derzeit rund 3.400 Mitarbeiter beschi f-
tigt, die 'g"inén Versorgungsanspruch nach beamtenrechtlichen Gmn_dséitzeﬁ haben.
7 Weder die Bank noch die Mitarbeiter miissen wegeﬁ der Rechtsform der Anstalt
- des Offentlichen Rechts Sozialversicherungsbeitréige leisten. Circa 2.400 der ins-
gesamt 3.400 Mitarbeiter sollen in Zukunft in der WestLB AG titig seiﬁ. Unter-
nehmen in der Rechtsform der Aktiengesellschaft und deren Mitarbeiter unterlie-

gen in Deutschland der Pflicht zur Leistung von Sozialversicherungsbeitrigen und

10. -
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zur Zahlung von Beitriigen in die Arbeitslosenversicherung. Durch das sog. Dop-

pelvertragsmodell soll die WestLB AG von dieser Beitragspflicht befreit werden

(S. 58ff. der Verwaltungsratsvorlage, Art. 1 § 4 des Gesetzesentwurfes).

Nach der Rechtsprechung des Gen'chtéhofes und der Praxis der Koﬁunission ist
-der Verzicht auf oder die Zahlungserleichterung fiir Sozialversicherungsbeitriige
eine staatliche Beihilfe (EuGH, Rs.C 256/97, 29.6.1999, Slg. 1999, I-3913,
Randnr. 18, 30, DMT). In ihrer Eréffaungsentscheidung betreffend Deutsche Post
AG kam die Kommission zum Ergebnis, daB die. U’b’emahine; von Defiziten der -
Post-Unterstiitzungskasse durch! den Bundesfinanzminister eine staatliche Beihilfe

zugunsten dér Deutsche Post AG sei (ABL 1999, Nr. C 306/25, Randnr. 65).

a)  Bisherige Sozialversicherungsfreiheit der (alten) WestLB

Bei der (alten) WestLB sind 'sozialversichérungsfrei die Arbeitnehmer,

- 7dene'n bei Krankheit ein Anspruch auf Fortzahlung der Beziige und
auf Bethilfe oder Heilfiirsorge nach beamtenrechtlichen Vorschrif-

-ten oder Grundsitzen und

- deren Anwartschaft auf Versorgung bei verminderter Erwerbsfi-

higkeit und im Alter sowie

- auf Hinterbliebenenversorgung nach beamtenrechtlichen Grundsit-

zen
gewihrleistet ist.

In diesem Zusammenahng ist zu bétonen, daf} diese Abgabenbefreiung fiir
- ein im Wettbewerb stehendes Unternehmen bereits in der Vergangenheit
eine wettbewerbsverzerrende Beihilfe darstellte und jetzt noch sogar in ei-

ner privatrechtlich organisierten Bank perpetuiert werden soll..
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Das geplante Domelx'emggsmodell_ }

Zuniichst gehen die zu den abgespaltenen Bereichen der (alten) WestLB

Girozentrale gehb'renden Arbeitsverhiltnisse auf die (neue) LBNW iiber

- (mit Ausnahme der Arbeitnehmer der LBS) (Art. 1 § 4 Satz 1 des Geset-

zesentwurfes). Ferner, und dies ist entscheidend, gehen auch die Arbeits-

verhiltnisse von Arbeitnehmern auf die LBNW iiber, die nicht bei dieser,

sondern bei der WestL.B AG beschiftigt sein werden. Voraussetzung ist,
daf} sie einen \?ertraglichen Anspruch auf Gewdhrung einer Versorgung
nach be’amtenrebhﬂichen Grundsétzen bei verminderter Erwerbstitigkeit,
im Alter sowie an Hinterbliebene oder eine Anwartschaft auf eine solche
Versorgung haben (Art. 1 § 4 Abs. 1 Satz2 des Gesetzesentwurfes). Diese
Artbeitnehmer sollen an die WestLB AG aufgrund eines zué?itzlichen -
beitsvertrages entsandt werden (Entseﬁdungsklausél) (S. 3 der Erlduterun-
gen zum Referendenentwurf, S. 59_. der Verwaltungsratsvorlage). Die An- .
gestellten schlieBen also zwei Arbeitsvertrdge ab. Das Arbeitsverhiltnis
mit der LB NW ruht. Ziel ist es, damit die bisherige SdZialversicheruﬁgs-
freiheit dieser iibergangenen versorgungsberechtigten Arbeitnehmer bei- -
zubehalten. Die Versorgung nach beamtenrechtlichen Grundsitzen (bei
verminderter Erwerbsfahigkeit und im Alter) gewdhrleistet die LB NW.
Dies bedeutet, daB die LB NW in Zukunft die Pensionen und Ruhegehilter
ehemaliger Beschéftigter der WestLB AG zahlen wird. - -

- Die LB NW wird zukiinftig den Arbeitnehmern der WestLB AG Beihilfen
- im Krankheits—, Geburts- und Todesfall nach beamtenrechtlichen Grund-

sitzen zahlen. Dafiir soll die WestLB AG einen Ausgleich zahlen (Att. 1
§ 4 Abs. 1 Satz4 des Gesetzesentwurfes). :

Das Doppelvertragsmode]i enthdlt offensichtlich keine Regelungen fiir

Beamte. Moglicherweise sind in der W estLB Giroienu‘ale iiberhéupt keine
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d)

Beamte beschiftigt. Wir regen an, daB die Kommission die Bundesrepu-

blik um eine entsprechende Auskunft bittet.

- Versicherungspflicht der WestLB AG ohne Doppelvertragskonstruktion

Ohne das Doppelvertragsmodell, also bei einem alléinigen Arbeitsverhilt-
nis mit der WestLB AG, bestiinde hinsichtlich der Sozialversicherung ;iie
folgendé Rechtslage fiir 'die ca.» 2.400 nunmehr bei der WestLB AG te-
schiftigten Angestellten:

Krankenversicherung  |Nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V sind Aﬁgestellte,
: die gegen Arbeitsentgelt beschiftigt sind, ver-
- sicherungspflichtig. - :

Rentenversicherung Nach § 1 S.1 Nr.1 SGB VI sind versiche-
rungspflichtig Personen, die gegen Arbeitsent- |

gelt beschiftigt sind.
Arbeitslosem-;ersicln- Nach § 25 Abs. 1 SGB III sind versicherungs-
- {rung pflichtig Personen, die gegen Arbeitsentgelt
beschiftigt sind.

'Fiir Unternehmen in privater und dffentlicher Rechtsform bestehen unter-

- schiedliche Sichérungssysteme. Durch die Umwandlung in die AG wiirde

ein Wechsel von einem Sicherungssystem in das andere eintreten. Dies

- - I6st in der Rentenversicherung das Problem der Nachversicherung der Ar-

beitnehmer aus. Die Nachversicherungsbeitrége mufl der Arbeitgeber, also

in unserem Fall die WestLB, aufbringen.

Die Beﬂﬁlfewirkun%n infolge der Sozial\refsicherungsbeﬁeiung

Aufgrund -des Doppelvertragsmodells spart die WestLB' AG. Sozialversi-

~ cherungsbeitrige fiir die bei ihr beschéftigten Anggstellten. Diese Befrei-

ung von der Sozialversicherung fithrt auch zu einer Belastung 6ffentlicher

Haushalte im Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG, da letztlich das Land fiir die

13
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' entsprechenden-Leistungen fir die ca. 2.400 Angestellten der WestLB AG
aufkommen muB. In der Verwaltungsratsvorlage (S. 58) wird darauf hin-
gewiesen, daB8 das Doppelvertragsmodell mit den Spitzenverbinden der

Sozialversicherungstriiger und dem Bundesarbeitsministerium abgestimmt

werde.

Bei der Arbeitslosenversicherung ist die Beihilfewirkung ebenfalls evi-

dent. Die WestLB AG wird von Versiéhgnmgsbeitréigen (in HGhe von der-

zeit 3,25% auf die Gehaltssumme) befreit, die alle anderen Unternchmen
in privater Rechtéfonn zahlen mﬁséen. Laut Vem'alﬁmgsratsvoﬂage

(S. 58) betrdgt die Kostenersparnis zugunsten der WestLB AG EUR 10 ;
Mio. pro Jahr.

Bei der Rentenversicherung wird die WestLB AG als Tragerin des Unter- -

Vnehmens, dem die Arbeitsverhiltnisse qua Ubernahme zuzuordnen sind,
aufgrund des“ Doppelvertragsmodells von Nachversicherungszahlungen be-
freit, weil die versorgungsberechtigten Angestellten .nicht aus dem offert- |
lich-rechtlichen Dienstverhiltnis ausscheiden. Ferner wird die WestLB AG
‘von der Pflicht befreit, selbst die Versorgung der versorgungsberechtigten
Angestelltenrsichgrzustellen' und insoweit dem Pensioﬁssicherungsvérem ,
(PSV) beizutreten. Eine entsprechende Beitritts- und damit verbundene
Beitragspflicht zum PSV besteht fiir simtliche Unternehmen in privater

- Rechtsform.

a

SchlieBlich wird die WestLB AG dadurch begiinstigt, da$} sie der LB NW
nicht die Beihilfen in Krankheits-. Geburts- und Todesfillen erstattet, die .

die LB NW fiir die bei der AG angestellteﬁ Mitarbeiter zahlt.

‘Die Befreiung von der Sozial\'ersichenmgspﬂicht hat fiir die WestLB AG

neben der Erspamis von Versicherungsbeitrigen eine weitere — den Wett- -

bewerb eklatant verzerrende — Auswirkung: Da die Beschiftigten aufgrund

14



der Befreiung keine Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung aufbrin-
gen miissen, kann die WestLB wesentlich niedrigere (Brutto-)Gehilter

zahlen als ihre privaten Konkurrenten.

Vergleich mit den Regelungen bei der Privatisierung der Deutschen Bun-

 despost und der Deutsqhen Bundesbahn

Mit der Griindung der Deutsche Bahn AG wurden Beamte der alten Bun-

deseisenbahn der Aktiengesellschaft durch Gesetz zugewiesen. Sie sind

: .weiterhin Bundesbeanite, Die AG leistet jedoch fiir diese Beamten Zah-

lungeh in Héhe der Aufwehdungen, die sie fur die Arbeitsleistung ver-

_ gleichbarer, von der Dentsche Bahn AG neu einzustellender Arbeitnehmer

zur gesetzlichen Sozialversicherung und zur betrieblichen Altersversor-

gung erbringen miifite.

~ Angestellte und Arbeitnehmer wurden unmittelbar Arbeitnehmer der (neu-

en) Deutsche Bahn AG. Fiir diese leistet die AG die iiblichen Pflichtversi-

rcherungsbe,itréiger.

Die Beamten der ehemaligen Deutschen Bundespost sind weiterhin Bun-

~-desbeamte. Thre Anspriiche aus dem Dienstverhélinis richten sich weiter-

hin gegen den Bund. Sie werden lediglich bei der Deutsche Post AG be-
schéftigt. Die Pensions- und Beihilfeverpﬂichtungen gegeniiber den Be-
amten werden von der Deutsche Post AG getragen. Diese bedient sich bei
der Erfilllung der Anspriiche der Beamten, Ruhestands_beamten und Hin-

terbliebenen einer Unterstiitzungskasse. Die Beitrdge an die Unterstii-

- zungskasse leistet die AG. Allerdings {ibernimmt der Bund eine subsidifire

Haftung gegeniiber der ‘Unterstﬁtzun'gskésse, falls die von der AG gelei-
steten Beitridge nicht ausreichen. Diese subsiditire Haftung des Bundes fiir
eventuelle Defizite ist Gegenstand des oben erwihnten Beihilfeverfahrens

_der Kommission. Sie wird in einer zweiten Stufe sogar noch vetstirkt. Im
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Ergebnis haftet'der Bund rechtlich vollstindig fir die Versorgungs- und

Beihilfeanspriiche der Beamten.

" Die Arbeitsverhiltnisse der Arbeiter und Angestellten der Bundespost sind
auf die Deutsche Post AG iibergegangen. Die Aktiengesellschaft finanziert
mafigeblich die laufenden Versorgungsleistungen.

5. Haftungszusage zuguﬁsten der WestLB AG bis 2005 o

Die Gewiil’xi"tréiger der LB NW werden bis einschliefllich zum 18. Juli 2005 sichér-

stellen, daB die WestLB AG ihre Verpflichtungen erfiillen kann (Art-1 § 11 W
Abs. 3 des Gesetzesentwurfes). Diese Haftungszusage soll auch die Rechtzeitig-
keit der Erfiillung der Verbindlichkeiten sichern (Art. 1 § 11 Abs. 1 des Gesetzes-
entwurfes). Diese staatliche Haftungsiusage, d1:e der WestLB AG eine mit der
Anstaltslast und Gewihrtrigerhaftung vergleichbare Garantie geben soll, geht
weit iiber den Umfang der Ubergangsregelung der Verstindigung hinaus und muB

deshalb angepafit werden (s. dazu unsere Stellungnahme vom 5. Dezember 2001).

6. Leishmgsbeziehungen zwischen LB NW und WestLB AG

Die WestLB AG wird in Zukunft in erheblichem Umfang logistische und kauf-

~ ménnische Unterstiitzung durch dic LB NW erhalten. Dieser Leistungsaustausch _7
mufl normalen Marktbedingungen entsprechen. Zur Vermeidung von Querstb-
ventionen aus dem Offentlichen Fiirdergeschéiﬂi der LBNW zugunsten der
WeStLB AG 'miissen der WestLB AG Marktpreise in Rechnung gestellt werden.
- Dies sind solche Preise, die die WestLB AG zahlen miifite, wenn sie.die betref-
- fenden Leistungen nicht bei ihrer Konzernmutter beziehen kénnte und sie daher

am Markt nachfragen miiBte.

~ Umgekehrt wird auch die WestLB AG fiir ihre Muttergesellschaft Leistungen &-
. bringen, zB. im Hypothekar- und Staatskreditgeschaft. Hier ist sicherzustellen,
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daB die LB NW keine iiber dem Marktpreis liegenden Zahlungen leistet, also eine

Uberkompensation zugunsten der AG verhindert wird.

M. Ergebnis

- 1. ~Ohne das Wfa-Kapital wiirde der neue LB NW-Konzem den Mindest-
‘Solvabilititskoeffizienten nicht erreichen und miifite zusétzliches Eigenkapital am

* Markt aufnehmen. Dadurch spart die LB NW Kapitalkosten. Sie mufl diese Vor-

teile aus dem Wifa-Vermdgen durch entsﬁrechende Zahlung dem Land NRW als
chemaligem Eigentiimer der Wfa vergiiten. Die altc WestLB Girozentrale kann

sich dieser Vergiitungspflicht nicht durch Aufspaltung entledigen.

2. Die LB NW wird offensichtlich ihre mittelbaren Beteiligungen iiber die WestLB
AG an anderen Landesbanken konsolidieren. In diesem Falle wiirde das Woh-
nungsbaui'ennﬁgen dieser Landesbanken dem Eigenkapital des LB NW-Konzerns

zgerechnet, fiir das Wettbewérbsgeschﬁft verwendet und miiflte deshalb weiterhin

angemessen verzinst werden.

3. Mit Hilfe des Wfa-Kapitals kann die LB NW ihr Eigenkapital verdoppeln. Ihr ho-
hes'Eigt_ankapital und ihr hoher Solvabilititskoeffizient verbessern ihr Rating:ﬁir
Pfandbriefemissionen. Der sich daraus ergebende Wettbewerbsvorteil muf3 von der

- - LB NW durch angemessene Verzinsung des Wia-Kapitals vergiitet werden. Von
diesem hohen Raﬁng der LB NW profitieren auch die WestLB AG, und insbeson-
dere die Westdeutsche Immobilienbank im Hypothekarkredit- und Kommunaldar-

lehensgeschéft. -

4, Die gesamte Neustrukturierung des LB NW-Konzerns mit den komplexen Abs-
paltungsvorgéngen ist aus dem Gesetzesentwurf und der V erwaltungsratsvorlage
nicht nachvollziehbar. Wir empfehlen daher dringend, einen unabhingigen Ga-

tachter in die Priifung einzubeziehen. -
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Aufgnin_d des Doppelvertragsmodells wird die WestLB AG von der Sozial-, A-
beitslosen-, Renten- und Krankenversicherung befreit und damit in erheblichem
Umfang zu Lasten 6ffentlicher Haushalte begiinstigt. Die WestLB kann das Dop-

pelvertragsmodell nicht unter Hinweis auf vergleichbare Priyatisierungén rechtfer-

~ tigen. Die i)rivatis_ierte Deutsche Bahn AG und Deutsche Post AG finanzieren die

bestehenden Versorgungsleistungen fiir ihre Mitarbeiter durch die Zahlung der

 iiblichen Pflichtversicherungsbeitriige selbst.

Die Mutter-Tochter-Struktur der WestLB in der Fassung des Gesetzesentwurfes

; vom 29.11.2001 enthilt weiterhin erhebliche Beihilfeelemente. Sowohl die "kos-

tenlose” Zurverfigungstellung des Wfa-Kapitals durch das Land NRW als auch

- die Befreiung der WestLB AG von der Sozialvcrsicherungsbeitragspﬂicht sind w-

zulissige Beihilfen.

Briissel, den 31. Januar 2002

Dr. Hans-J org Nierheyer
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