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Stellungnahme zum LMG NRW - Drucksache 13/2368

Offentliche Anhérung am 06.05.2002

Mit Riicksicht auf die stattliche Zah! der eingéforderten Stellungnahmen und die sehr
knapp bemessene Zeit zur Bearbeitung der Stellungnahme werde ich mich im Fol-
genden auf den § 33 Sicherung zur Méinungsvielfalt beschranken. |

§ 33 Sicherung der Meinungsvielfalt

Mit diesem Paragrabhen- wird der Versuch uhternommen, im Wesentlichen fiir lan-
desweiten oder in Teilen des Landes veranstalteten Rundfunk Beteiligungsgrenzen
festzulegen, um die Meinungsvielfalt zu sichern bzw. der Agglomeration publizisti-
schen Einflusses Einhalt zu gebieten. Im Absatz 2 geht es dabei um Rundfunkveran;

stalter und in den Absatzen 3 und 4 um Verlag’sunternehmen.

Zum Absatz 2: _

Die Begrenzung der Beteiligung von Rundfunkveranstaltern an régionalen bzw.
“subregionalen Rundfunkprogrammen ist'gerechtfertigt. Der private Sektor im dualen
Fernsehmarkt Deutschlands ist bereits hochgradig konzentriert. Die beiden Unter-
nehmensgruppen Kirch-Konzern und Bertelsmann-Konzern efreichen mit ihren je-
weiligen Beteiligungssendern jeweils Marktanteile oberhalb von 20 Prozent. Bei ei-
nem Marktanteil der éffentlich-rechtlicheh Rundfunkanstalten in Héhe von insgesamt
ca. 40 Prozent verbleiben demnach fir samtliche tibrigen Anbieter im deutschen /
Markt nur rund 107Prozent. Die Dominanz der beiden sog. Senderfamilien Kirch und -
Bertelsmann ist enorm grof. Eine Erweiterung ihres Einflusses auf die offentliche
Meinungsbildung durch Beteiligung an !andesweitén bzw. subregionalen Rundfunk-
programmen ist nicht wiinschenswert. -

Dies gilt insbesondere mrit der Erwartung, dass der regionale Rundfunkmarkt in Nord-
rhein-Westfalen aus 6konomischen Griinden éine Vielzahl von zusatzlichen Pro-
grammen nicht erlaubén wird. Der hiesige Werbemarkt wird insbesondere nicht aus-
“reichen, im Bereich des Fernsehens mehrere Sender zu finanzieren. Entsprechend
wird die Bedeutung der einzelnen realisiérten Programme auf die 6ffentliche Mei-
nungsbildung grof® sein. Da dieser Einfluss lm Sinne des vom Bundesverfassungsge-

" richt éusgewiesenen auflenpluralen Modells demnach kaum relativiert werden wird,
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‘sind vorsorgliche Begrenzungen sachlich begriindet ﬁnd angemessen. Dies gilt auch
fiir das festgesetzte Quorum in Héhe von mindestens 20 Prozent beim Zuschauer-

anteil im bundesweiten Fernsehen.

- Zum Absatz 3 7 _

Die Begrenzung der Beteiligung von Presseunternehmen an Ruhdunkveranstaltern,
deren Verbreitungsgebiet mit jeneh Von marktbeherrscheriden Zeiiungen im Wesent-
lichen ﬂbereinstimmt, ist sachgemél&.'Der Zeitungsmarkt in Nordrhein-Westfalen
zeichnete sich tber Jahrzehrnte durch eine grofiere Angebotsdichie aus als in den
“meisten anderen Bundesléndern. Inzwischen ist aber die Pressekonzentration im
nordrhein-westfilischen Zeitungsmarkt so weit fortgeschritten, dass auch hierzulande
7 'sowohl die Anbieter- als auch die Angebotssfruktur hochgradig konzentriert ist. Trotz
des hohen erreichten Niveaus muss davon ausgegangen werden, dass sich diese

Konzentration auch in den néc;hsten Jahren fortsetzt.

Da viele der einstmals eigenstéandigen Kleinverlagé inzwischen voh gréeren Verla-
gen bzw. Verlagsgruppen aufgekauft worden sind, wird die Pressekonzentration in
den nachsten Jahren wohl insbesondere die Angebotsstruktur betreffen. Das heilt,
dass Verlage Lokalteile mit nachrangiger Marktstellung aufgeben werden. Diese oh-
nehin vorhandéne Tendenz zu G_ebietsarrondierungeri diirfte auch hierzulande ge-
steigert werden durch die bundesweit zu beobachtende Tendenz zu wechselséitigen
Arrondierungen jeweils zu Gunsten des Marktfiihrers. Betriebswirtschaftliche Grﬁnde
sind dafiir maRgeblich. Das Ergebnis wird eine steigende Mbnopolisierung des loka-
len und regionalen Tageszeitungsmarktes sein. Im Rahmen von'S_iudien far die LfR' '
haben wir mehrfach den Tageszeitungsmarkt in Nordrhein-Westfalen untersucht. Im
Jahr 1990 gab es bereits Angebotsmonépole 7in 3 GroRstadten und 44 Gemeinden.
Insgesamt hatten damals gut 1,5 Mio. Einwohner keine Wahl mehr zwischen unter-
schiedlichen Tageszeitungen mit lokaler Information. Bis Anfang diesen Jahres sind
diese Monopolgebiete erheblich gewachsen. I'nzwische‘n sind gut 2 Mio. Einwohner
von derartigen Monopolen betroffen. Der Zuwachs Iiegt bei rund einem Drittel.

Die Vermachtung des Tagéézeitungsmarktes ist noch viel starker ausgepragt, wenn
man sie auf der Ebene der Anbieter, also der Veﬂage, darstellt. Da gerade in Nord-
rhein-Westfalen mehrere Verlégsuntemehmen gleich mehrere Tageszéitungen mit
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teilweise identischem Verbreitungsgebiet beherrscheh, sind die Anbietermonopole,
also Verbreitungsgebiete, in denen Tageszeitungen nur noch von einem Verlagéun-
ternehmen angeboten werden, noch viel gréRer als die Angebotsmonopole. In Ver-
breitungsgebieten mit einem Anbietermonopol wohnen — ohne Berﬁcksichtigung von
Monopolgebieten —- knapp 4,2 Mio. Einwohner. '

Fasst man diese Anbieter- und Angebotsmonopole zuSammen, so sind von diesen
Strukturen inzwischen 6,2 Mio. Einwohner betroffen.

Hinzu kommt, dass in Nordrhein-Westfalen gerade die Verlage mit einem Anbieter-
monopol auch stark engagiert sind in der Branche der Anzeigenblatter. Einzelne
Verlage halten dabei Anteile an Anzeigenblatfverlagen, die auch aufierhalb der Ver-
breitungsgebiete ihrer Tageszeitungen aktiv sind. Im Wesentlichen werden die An-
zeigenbléttef von Zeitungsverlagen'bzw. deren Tochter- und Beteiiigungsunterneh-
men aber gerade in den Verbreitungsgebieten ihrer Tageszeitungen verteilt. Dabei
erreichen die Anzeigenblatter aus Zeitungsverlagsgruppen fast regelmagig in diesen
- Gebieten die Marktfiihrerschaft. Zum Teil _erscheineh die Blatter sogar konkurrenzlos,
das heil’t die Verlagsunternehmen haben ein Monopol sowoh! im Zeitungs- als anh
im Aniei_genblattmarkt. Gerade in den letzten Jahren hat sich auch in der Anzeigen-
blattoranche der Durchsetzungswille und die Durchsetzungsfahigkeit der Zeitungs-
unternehmenr auf Kostén vbn zumal kleineren Anzeigenblattverlagen gezeirgt.— Eine
Tendenz zur'Konéentration ist bei den Anzeigenbléttern unverkennbar. Bei dieser
Entwicklung haben sich Zeritungsunternehmen in ihre'n jeweiligen Verbreitungsge-
bieten als strukfurell begtnstigt und damit als durchsetzuhgsféhig erwiesen. |

Letztlich haben zumindest einzelne Zeitungsverlagsunternehmen ihre Aktivitaten
auch auf den Markt von regionalen Zeitschriften ausgedehrnt. Auch in diesen Fallen
kommt unter publizistischen Aspekten erschwerend hinzu, dass auch diese Aktivita-
ten auf ihre jeweiligen Kernverbreitungsgebiete konzentriert sind.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass gerade der Medienmarkt mit lokaler Information
in einer stattlichen und zudem zunehmenden Zahl von Regionen beherrscht wird von
Zeitungsveriagsunternehmen. Wenn sich nun durch die Rundfunkeniwicklung die

Chance erg’i:bt, diese konzentrierten Medienmérkte mit neuen Angeboten zu berei-
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chern, so muss mit dem Ziel der Wiedererlangung publizistischer Vielfalt in jedem
Fall der Einfluss von markibeherrschenden Tageszeitungen beschrinkt werden. Im

Sinne der publizistischen Vielfalt ware sogar ein Beteiligungsverbot von Verlagsuné

ternehmen mit marktbeherrschender Stellung an Rundfunkunternehmen im Verbrel-,

tungsgebiet dieser Tageszeltungen sachgerecht.

Da inzwischen selbst von nordrhein—westfélischen Verlagsunternehmen zu héren ist,
~ dass eine Beschrankung lhrer Betell|gungsmogllchke|ten zu Umgehungstatbestén-

den verleite, sollte Gber die jetzigen Beschrénkungen hmaus festgelegt werden, dass

—Verlagsunternehmen bzw. ihnen zuzurechnende Unternehmen m der Summe eine

Beteiligungshéhe an landeswelten oder subregionalen Rundfunkanbletem von 49,9

Prozent am Stammkapital bzw. an den Stlfmmrechten nicht Giberschreiten dirfen. Da- |
bei sollte die jeWeilige M/arktstellung der Unternehmen im Zeitungsmarkt unberiick- - '

sichtigt bleiben.

Absatz 4 , - 7

Sowohl Rundfunkanbieter als auch Verlagsunternehmen sind heute héaufig keiné
monomedialen Unternehmen mehr. Aus betriebswirtschaftlichen Grinden haben sie
ihre Aktivitaten diversifiziert. Bei der Rundfunkveranstaltung bedeutet dies, die Akti-
vitaten auch auf die Produktion auszuweiten. Auch dadurch wird der publizistische

- Einfluss die’ser'Unternehmen vergréBert.

Eine Begrenzung der Eigenproduktion im kleinraumigen Rundfunk kann zudem eine
Unterstﬁtzung der politisch gewollten Férderung der unabhéngigen Produzenten (vgl. -

§ 14.3) bedeuten. Ihr Volumen diirfte freilich wegen der oben ausgefihrten geringen
Zahl und der betriebswirtschaftlichen Moglichkeiten neuer Veranstalter begrenzt blei-

ben.



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/1594 (Seite 1)
	Anlage 1


