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~ Entwurf eines Landesmediengesetzes Nordrhein-Westfalen (LMG NRW)
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Offentliche Anhorung des Medienausschusses des LandtagsNordrhein—W estfalen

am 6. Mai 2002

- Stellungnahme -

b A Allgemeines

" Die Stellungnahme folgt dem Entwurf des Landesmediengesetzes Nordrhein-Westfalen (LMG-

Entwurf NRW) und orientiert sich soweit als moglich an dem geltenden Landesrundfunkgesetz
NRW v. 25.04.1998 (LRG NRW).

L Stellungnahme
1. § 3 Abs. 2 Nr. 2 LMG-Entwurf NRW - Begriffsbestimmungen

Es sollte der Begriff ,lokaler Horfunk® angefiigt werden. Der LMG-Entwurf NRW regelt in
§§ 52 bis 70 diese Programmart.
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2. Einschub eines § 3 a in LMG-Entwurf NRW -
Recht auf unentgeltliche Kurzberichterstattuhg im Fernsehen bei Regio-

nal- und Lokalprogrammen

Unsefes Erachtens gehért eine del;artige Regelung, éihﬁlich § 3 a des geltenden LRG NRW, in
das neue LMG NRW. Es sollte daher in § 4 Abs. 2 LMG-Entxﬁrf NRW auch auf regional und
lokal ausgestrahlte Fernsehprogramme verwiesen wérd_en. Der Rundfunkstaatsvertrag, Stand:
1. Januar 2001, der diese Materie in § 5 regelt, soll gemdl § 4 Abs. 2 LMG-Entwurf NRW nur-
fiir die Zulassung zu bundesweit verbreitetem Rundfunrk'gelten,r nicht fiir Regional- und Lokal- .
Fe-fnsehpmgramme. Es muss daher fiir diese Fernseh-Programmart eine &hnliche Regelung ge-

'-schaffen werden.

" Das geltende LRG NRW enthilt in § 3 a ein Recht auf unentgeltliche Kurzberichterstattung im
Fernsehen. Da_s Bundesverfassungégericht hat in seinem Beschluss vom 30.04.1998 — Aktenzei-
~ chen 1 BVF 1/91 ~ nicht den gesamten § 3 a LRG NRW im Hinblick auf Artikel 12 Abs. 1 GG
(Berufsfreiheit) fiir verfassungswidrig erklart, sondern nur insoweit,j als das Kurzberichterstat-

tungsrecht bei berufsméBig durchgefiihrten Veranstaltungen unentgeltlich zu gewéhren sei.

Da das Bundesverfassungsgericht den Gesetzgeber verpflichtet hat, binnen fiinf J éhren eine ver-
- fassungsméiﬁige Regelung zu treffen, scheint der Zeitpunkt dc;,r Verabschiedung: eines neuen
LMG NRW richtig gewihlt, um bei regionalen und lokalen Femsehp;ogrammen die unentgeltli-
che Kurzberichterstattung bei nicht berufsmaBig durchgeﬁihrteh sowie die entgeltliche Kurzbe-

richterstattung bei berufsmiBig durchgefithrten Veranstaltungen verfassungskonform zu regeln.

3. § 5 Abs. 1 Nr. 4 LMG-Entwurf NRW in Verbindung mit § 31 Abs. 2
LMG-Entwurf NRW
- Anfiigung eines Satzes 2 an § 31 Abs. 2 LMG-Entwurf NRW

Wir regen drihgend an, an § 31 Abs. 2 folgenden Satz 6 anzufiigen:

»Das Verbot, einseitig ein Bekenntnis oder eine Weltanschauung zu fordern, gilt nicht

- fiir die nach § 5 Absatz 1 Nr. 4 zugelassenen Veranstalter. “
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Es handelt sich um eine notwendfge Klérstellung, die be}eits § 12 ABS. 2 des geltenden LRG

NRW vermissen lief3. Es bietet sich jetzt die recht giinstige Gelegenbeit, eine richtige und wich-

tige Korrektur vorzunehmen, zumal 31 Abs. 2 LMG-Entwurf NRW wortidentisch mit § 12 Abs.
-2 LRG NRW lauten soll. '

4. Prﬁzisierung des Zulassungsbescheids - § 8 Abs. 1 LMG-Entwurf NRW '

Die Zulassung durch die LM NRW hat sich unseres Erachtens nicht nur auf die Programmart
(§ 3 Abs. 2 Nr. 1 LMG-Entwurf NRW) und die Programmbkategorie (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 LMG-
Entwurf NRW) zu erstrecken, sondern hat, dhnlich dem geltenden § 5 Abs. 3 Nr. 1 LRG NRW,

auch ,,die Programmdauer, das Verbreitungsgebiet und die Verbreitungéart“ Zu nennen.

5. Zuordnung von Ubertragungskapazitiiten

- § 10 Abs. 2 LMG-Entwurf NRW

Es wird ausdriicklich lobend hervorgehoben, dass dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk der Vor-

" rang zwecks Sicherstellung der Grundversorgung eingerdumt wird.

-6, Verbesserung der Versorgung durch eine neue Zuordnung nur mit ,,Zu-

stimmung® der Beteiligten - § 10 Abs. 5 LMG-Entwurf NRW

Unseres Erachtens bedarf es keiner ,,Zustimmung® aller Beteiligten. Es reicht eine »Anhorung*

aus. -

Die derzeitige Textfassung des § 10 Abs. 5 LMG-Entwurf NRW wird zur Foige haben, dass es
eine Anderung der Zuordnung nicht geben wird, denn mit an Sicherheit grenzenden Wahrsc;hein—
lichkeit wird sich ein Beteiligter bzw. eine Beteiligte dagegen aussprechen. Daher fiihrt diese

Regelung zu einer nicht notwendigen Bindung der Verwaltung,.



7. Ausschreibung von ﬁbertraguhgskapazitﬁten

- § 15 LMG-Entwurf NRW

Wir erheben Bedenken gegen die alleinige Ausschreibung von ﬁbertragﬁngskapazitéten im Mi-
nisterialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen und schlagen vor, dass ebenfalls eine Ausschrei-

bung im Buhdesanzeiger erfolgen sollte.

~ Allein durch diese breite V. eréfféntlichung kann der Verpflichtung der LfM Rechnung getragen

* werden, alle potentiell Interessierten zu erreichen.

- 8. Belegung eines analogen Kabelkanals mit einem Verkaufssender

- §18 Abs. 5 LMG-Entwurf NRW
Unseres Erachtens kann § 18 Abs. 5 LMG-Entwurf NRW ersatzlos gestrichen werden. |

In § 2 EMG-Entwurf NRW heifit es, das LMG NRW habe u. a. die Meinungsvielfalt und die
Vielfalt des Rundfunks und der Mediepdienste in Nordrhein-Westfalen zu ga-rantieren und wei;
" terzuentwickeln. -Daraus kann man niéht schlieflen, es sei mindestens ein ausschlrieBlich kom-

- merzieller Verkaufssender bei der Belegung des analogen Kabels zu beriicksichtigeﬁ. Das LMG
NRW soll gerade die Meinungsvielfalt und nicht die wirtschaftlich freie Entfaltung eines Anbie-

ters von Waren und Dienstleistungen per Kabelverbreitung férdern.

9. Einspeisung von zwei fremdsprachigen Programmen in Kabelanlagen
- § 18 Abs. 6 LMG-Entwurf NRW ' '

" Diese Vorschrift ist leider nur eingeschrinkt zu begriifen. Es besteht dadurch die Gefahr, dass
durch d{ese Verfahrensweise die Integration auf Dauer in Deutschland lebender auslédndischer
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger nicht nur nicht gefordert wird, sondern sogar vereitelt werden »

konnte.
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-Die LEM NRW sollte daher erst nach sehr sorgfiltiger Abwiigung des Fiir und W ider von ihrem

sehr weiten Ermessensspielraum Gebrauch machen.

10.  Verlautbarungsrecht, Sendezeit fiir Dritte
- § 36 Abs. 4 LMG-Entwurf NRW~

Wir regen dringend an, den in § 36 Abs. 4 enthaltenen Konditionalsatz:

swenn diese nicht als Veranstalter eines landesweiten Rundfunkpro-

gramms zZugelassen sind“ -

zu streichen.

Die im LMG-Entwurf NRW gewidhlte Formulierung steht in Widerspruch zu § 42 Rundfunk-
staatsvertrag, Stand: 1. Januar 2001. Der Rundfunkstaatsvertrag kennt fiir bundesweit verbreite-
ten privaten Rundfunk keine Einschrénkung des sogenannten Drittsenderechts. So sollte auch in
Nordrhein-Westfalen verfahren wefdenQ zumal fiir eine vom Runélfunkstaatsvertrag abweichende
Regelung auf der Landesebene Nordrhein-Westfalens keine Veranlassung und kein Bedarf be-

steht.

11. Medienversammlung - 7§§ 40 und 88 Abs. 5 LMG-Entwurf NRW
Leider wird aus dem Gesetzestext nicht ersichtlich, was man unter der ,,Medienversammlung® zu
verstehen hat. Der Text zur Begriindung des § 40 LMG-Entwurf NRW ist besser gefasst als der

eigentliche Gesetzestext.

' Es wird angeregt, einen deutlicheren Gesetzestext zu wihlen, als es derzeit der Fall ist.



12, Sendezeit fiir Dritte im lokalen Hérfunk
- §57 Abs. 1 Satz2 LMG-Entwurf NRW
Es wird darum gebeten, den bisherigen Satz 2: ,, Fitr die Einz_‘dianung von Sendezeit an die Evan-
gélz'sche Kirche, die Katholische Kirche und die jiidische Kultusgemeinde gilt § 36 Abs. 4-ent-
sprechend.* durch folgende Formulierung zu ersetzen, die bereits in § 24 Abs. 3 Satz 2 LRG
NRW enthalten ist: . ‘

»Jede Veranstdltergémeinschaft hat den Evangelisclzen' Kirchen, der Katholi-
schen Kirche und den jiidischen Kultusgemeinden auf deren Wunsch angemes-
sene Sendezeiten zur Ubertragung gottesdienstlicher Handlungen und Feier-

lichkeiten sowie sonstiger religidser Sendungen einzurdumen. «

Es besteht im Rahmen der Verabschiedung des Landésmediengesetzes Nordrhein-Westfalen kein
Grund, von der bisher fiir den privaten Hérfunk in Nordrhein-Westfalen geltenden und sowohl
fiir die Lokalsender als auch fiir den landesweiten Rahmenprogrammanbieter - das ist Radio

_ NRW - sehr praktikablen Regelung abzuweichen.

13.  Zusiitzliche Mitglieder Veranstaltergemeinschaften aus den Bereichen

- Kultur, Bildung etc. - § 62 Abs. 3 LMG-Entwurf NRW .

Da es immer schwieriger wird, die Zahl der Mitglieder der Veranstaltergemeinschaft mit Frauen
und Ménnern aus den in § 63 Abs. 3 LMG-Entwurf NRW genannten Bereichen aufzustocken,
sollte die Muss—Regelung in eine Soll-Regelung umgestaltet werden.

Der Gesetzgeber sollte ermdglichen, dass eine Veranstaltergemeinschaft auch dann ordnungs-
gemil weiterarbeiten kann, wenn voriibergehend oder a_tuf Dauer keine Person aus einem oder

mehreren der in diesef Vorschrift genannten Bereiche Mitglied der Veranstaltergemeinschaft ist.



14. Zusammensetzung der Medienkommission - § 93 LMG-Entwurf NRW

Zur Zusammensétzung der Medienkommission der LfM NRW Wird keine Stellung genommen.
Der Grundsatz der Staatsferne scheint auch durch eine aus 19 Mitgliedern bestehenden Medien-

kommission gewihrleistet zu sein.

Es sollte der Vorsitzende der Rundfunkkommission bzw. der Direktor der Landesanstalt fiir
Rundfunk Nordrhein-Westfalen befragt werden, welche Anzahl von Mitgliedern der ‘Medien-

kommission ein Héchstmass an Effektivitit und Effizienz gewihrleistet.

'15.  Bildung von Ausschiissen der Landemedienkommission

- Einfiigung eines § 97 a in den LMG-Entwurf NRW

Es scheint ein Versehen zu sein, dass der Landesmedienkommission im LMG-Entwurf NRW
nicht die teils fakultative Moglichkeit, teils obligatorische Verpflichtung eingerdumt wird, Aus-

- schiisse zu bildep.

Es wird angeregt, den bisherigen-§ 58 LRG NRW als neuen § 97 a in den LMG-Entwurf
NRW aufzunehmen. '

Zur Effektivitdt und Effizienz der Ausschussarbeit bei der bisherigen Landesanstalt fiir Rund-
funk sollten ebenfalls der Vorsitzende der Rundfunkkommission und der Direktor der LfR NRW
Auskunft geben. Auch kennen einige Mitglieder des Landtags,Notdrhein—\-—‘»:"estfalen die Aus-

schusstétigkeit der LfR NRW aus eigener Erfahrung.
16.  Aufgabe der Médienkommission - §106 Abs. 1 LMG-Entwuﬁ NRW
Unseres Erachtens sollte der Medienkommission nicht nur die Aufgabe eines Berichts iiber

Stand und Entwicklung des Rundfunks in Nordrhein-Westfalen iibertragen werden. Der Gesetz-

geber sollte die Berichtsbitte auch auf den Bereich der Mediendienste ausweiten.



Wir regen daher an, in § 106 Abs. 1 S. 1 LMG-Entv;mrf NRW nach dem Wort ,,Rundfunks® die

Worte ,,und der Mediendienste éinzuﬁigen. -

( Fuchs)

Justitiar im Katholischen Biiro Nordrhein-W estfaleri
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