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hier: Offentliche Anhdrung

Sehr geehrte Damen und Herren,

- im Hinblick auf die:Offentlic':he Anhérung des Medienausschusses am 6. Mai 2002

mochten wir vorab schriftlich zu dem Vorhaben Stellung nehmen. Als eine Branche, -
die in nicht unerheblichem Mafle Werbung betreibt und dabei auf freiwilliger Ebene

. insbesondere den Anliegen des Jugendschutzes Rechnung tragt, nehmen wir zu

§ 35 des Gesetzentwurfs Stellung.

Der vorgesehenen Regelung des § 35 Abs. 1 fehlt es an der Bestimmtheit. Es wird
verwiesen auf die jeweils geltenden Bestimmungen des Rundfunkstaatsvertrages.
Ohne die weitere Entwickiung dieser Bestimmungen zu kennen, wird hiermit ein
~Scheck auf eine ungewisse Zukunft* ausgestellt. Im Ubrigen ist § 35 Abs. 1 chnehin
entbehrlich. Denn auch ohne diese Verzweigung gelten die Bestimmungen des

- Rundfunkstaatsvertrages. Das gilt auch fiir die Bestimmungen eines Jugendmedien-

schutz-Staatsvertrages, der uns als Entwurf in der Fassung vom 9. November 2001
vorliegt.

In'diesem Entwurf ist u.a. vorgesehen, die Bildung einer Kommission fiir Jugendme-
dienschutz (KJM). Sie soll paritatisch mit Direktoren der Landesmedienanstalten so-
wie externen unabhéngigen Sachverstinden besetzt werden. Die KJM entscheidet
ber die Anerkennung freiwilliger Selbstkontrollorgane durch Zertifizierung, die nach
zwei Jahren von ihr berpriift wird. lhre Anerkennung hangt ab von der Zustimmung
der KIM zur Spruchpraxis sowie der Zusammensetzung, Organisationsstruktur und
Finanzierung der jewells begutachteten Selbstkontrolleinrichtungen.

Damit wiirde zum BEISplel der Deutsche Werberat, der u.a. die Emhaltung der Frei-
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sicht gestellt. So wird der Grundgedanke der freiwilligen Selbstkontrolle letztendlich

ad absurdum gefuhrt. Der Weg zu einer Werbezensur wére offen.

‘Durch die—Bildung einer solchen Kommission wiirde auch die Berufung eines Ju-
~-gendschutzbeauftragten bei dem jeweiligen Veranstalter eines Fernsehprogramms -

absolet. Von daher ist die Frage aufzuwerfen, welche Haltung dle Landesregaerung
zu dem oben genannten Vorhaben einnimmt.

Erg3nzend weisen wir darauf hin, dass wir die A-ufnahm‘e einer Regelung zum Ju-
gendschutz in der Werbung fiir nicht erforderlich halten. Gerade der Bereich ,Wer-
bung gegeniiber Kindern und Jugendlichen” ist von einem sehr hohen Schutzniveau -

gepragt.

Uber die gesetzlichen Bestimmungen hinaus existiert ein umfassender Einsatz einer
freiwilligen Selbstkontrolle, die die bestehenden rechtlichen Vorgaben weiter ergéanzt.
In die Zustéindigkeit des Deutschen Werberats — der selbstdisziplinaren Einrichtung
der Werbewirtschaft in Deutschland — fallen ausdriicklich auch Beschwerden Uber
Wirtschaftswerbung im Rahmen der neuen Informations- und Kommunikationstech-

~ niken. Neben der Werbung im Rundfunk ist also auch die kommerzielle Kommunika-

tion in den Telemedien erfasst. Das System der freiwilligen Selbstbeschrénkungs-
malinahmen hat sich als sehr effektiv erwiesen, wie die Statistik des Deutschen
Werberats fir das Jahr 2000 belegt: Nur 5 von 1.139 dem Deutschen Werberat vor-

gelegten Beschwerden betrafen an Kinder gerichtete Werbung. Lediglich eine Einga-

be war letztlich zu beanstanden.

Die Arbeit des DeL_Jtéchen Werberats ih dem Bereich ,Werbung gegeniber Kindern

-und Jugendlichen" verfolgt im Ubrigen gerade das Ziel, Beeintriachtigungen von Kin-

der und Jugendiichen in ihrer Erziehung und Entwicklung zu vermeiden. Aus geseli-
schaftlicher Verantwortung hat die deutsche Werbewirtschaft im Rahmen ihrer Dach-
organisation ZAW und der dort eingebundenen Instanz ,Deutscher Werberat" zusitz-

-lich zur gesetzlichen Beschrankung der Werbung freiwillige Werbenormen geschaf-

fen: die seit 1974 geltenden ,Verhaltensregeln des Deutschen Werberats Gber die
Werbung mit und vor Kindern in Horfunk und Fernsehen”. Die Verhaltensregeln -
schreiben unter anderem vor, dass Werbung keine direkten Aufforderungen zum
Kauf oder Konsum an Kinder enthalten darf. Ferner diirfen keine unmittelbaren
Kaufanforderungen an Kinder und Jugendiiche gerichtet werden die deren Unerfah-
renheit und Lexchtg!aublgkelt ausnutzen.

‘Dartiber hinaus gelten in bestimmten Produktbereichen zusatzliche freiwillige Ver-

haltsnormen. So diirfen nach den ,Verhaltensregeln des Deufschen Werberats iber

die Werbung und das Teleshopping fiir alkoholische Getranke" keine Aufforderungen

zum Trinken an Jugendliche ergehen und keine trinkenden oder zum Trinken auffor-

- dernde Jugendliche dargestelit werden. Das Selbstbeschréankungsabkommen der
- deutschen Zigarettenindustrie verbietet unter anderem jegliche Werbung, die sich an
Jugendliche richtet oder Elemente enthalt, die typisch fiir die Welt der Jugendlichen
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sind. Im Zusammenhang mit der vorgeseheneri Regelung wollen wir darauf hinWei-
sen, dass .der Begriff ,junge Menschen” nicht definiert und somit nicht justitiabel ist.

In Ansehung dessen sprechen wir uns gegen die Absicht aus, die freiwilligen Selbst-
verpflichtungen abzulésen durch eine staatlich regulierte Selbstverantwortung. Bei
den Beratungen zum Landesmediengesetz sollte die Landesregierung auch hierzu
grundsétzlich Stellung nehmen.

Mit freundlichen GruLien
DEUTSCHER BRAUER'—BUND E.V.
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