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Landesregierung ,,Landesmedlengesetz Nordrhein-Westfalen (LMG
NRW)* — Drucksache 13/2368

Hier: thr Schreiben vom 10. April 2002 l Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir beziehen uns auf Ihr vorbenanntes Schreiben und kommen der Biﬁe, zum
Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung zu nehmen, gerne nach.

Als Interessenvertretung der nordrhein-westfalischen Medienwirtschaft mit Gber
85 Mitgliedern aus den Bereichen Produktion, technische Dienstleistung,
Beratung und Studiobetrieb begriiBen wir die Initiative, die rechtlichen
Rahmenbedingungen fur- Rundfunk und Mediendienste den heutigen
Gegebenheiten anzupassen und zugleich eine Grundlage fir die zukinftige
Entwicklung zu schaffen. Wir teilen die Einschitzung der Landesregiérung,
dass der Mitte der 80er Jahre geschaffene rechtliche Rahmen fiir den
gesellschaftlich wie wirtschaftlich hedeutsamen Bereich der audiovisuellen
Medien einer grundlegenden Uberarbeitung bedarf.

Insbesondere  die Integrétion der sogenannten ,Neuen Medien® in die

bestehende Medienordnung fithrt nach unserer Erfahrung schon deshalb zu

vielfaltigen Herausforderungen, weil die zugrunde liegénde technische -
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Entwicklung mit hohem Tempo fortschreitet. Wir gehen aufgrund unserer
Erfahrung bei der Produktion und Distribution von Inhalten davon aus, dass die
Entwicklung von Konvergenzprodukien deshalb auch weiterhin Giberragende

Bedeutung fiir unsere Branche behalten wird.

Der zunehmende Bedarf ah technisch realisierbaren Verteilméglichkeiten fiir

Medieninhalte fihrt nicht nur- zur Entwicklung neuer Geschéaftsmodelle, die ir'nr

Verhdlinis zwischen Anbieter und Nutzer haufig mit dem derzeit verfligbaren

rechtlichen Instrumentarium realisiert werden kénnen. Darliber hinaus haben

sowohl Bund als. auch Lénder — beispieléweise mit dem Mediendiehste_—
Staatsvertrag, dem Teledienstegesetz oder den jiingsten Ergdnzungen des
Schuldrechts im Hinblick auf Fernabsatzvertrage und elektronischen

Geschiftsverkehr — dem Regelungsbedarf weitgehend Rechnung getragen. -

Vor diesem Hintergrund haben wir im Entwurf des Landesmediengesetzes
'(LMG—E) zum Beispiel die separate Regelung von Zulassung und
Kapazitatenzuweisung in Abschnitt Il und Il erfreut zur Kenntnis genommen.
Wir glauben, dass. diese Regelung geeignet ist, Rundfunk und Mediendienste

auf die bevorstehende digitale Verbreitung vorzubereiten.
[LFR]

Gerade weil der LMG-E eine zukunftsorientierte Medienordnung schaffen

méchte, haben wir indes mit Erstaunen zur Kenntnis genommen, dass in die

VI\/Iedienkommission nach § 93 LMG-E kein einziger Vertreter der

Medienwirtschaft entsandt werden soll.

Wahrend bislang sowohl im “relevanten Grem‘ium der Landesanstalt fir
Rundfunk als auch im vergleichbaren Gremium nach dem WDR-Gesetz - dem
Rundfunkrat — sowohl das Filmbiro Nordrhein-Westfalen als auch der VFFV
e.V. als groiter Branchenverband in NRW vertreten waren, findet sich im neuen
LMG-E lediglich das Filmbiiro NRW als ein Repriisentant des Bereiches ,Kunst
und Kultur®, ' _

Wir halten dieses Vorhaben fiir einen Séhriit in die falsche Richtung.

Eine ausdriickliche Begriindung fur den Ausschluss der Medienwirtschaft an
der Mitwirkung in der Medienkommiséion bleibt die Landesregierung schuldig.
Auf S. 80 der Druckéache wird als Begriindung zur Neufassung von § 93 LMG
lediglich ausgefiihrt: l : ' '
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.Um die Effizienz der Arbeit der LfM zu erhthen, wird die Anzahl der : %FFV

Mitglieder der Medienkommission ungefahr halbiert.”

Mag man die Zielvorst_ellung einer effizient arbeitenden Landesmedienanstalt
grundsatzlich teilen, ' S0 begegne’[ die vorgeschlagene Besetzung der
Medienkommission als oberstes Organ dieser Anstalt ‘erheblichen sachlichen
Bedenken. Der Landesregierung sei zugegeben, dass die Vorgabe, einen
Querschnitt gesellschaftlich relevanter Gruppen zur Aufsicht Gber einen
gesellschatftlich relevanten Bereich wie den der Medienordnung heranzuziehen,
schon fiir sich genommen eine Herausforderung darstellt. Man mag der
Landésregierung weiterhin zugeben, dass eine solche Medienkommission, die
wesentliche Aufgaben nach dem LMG-E erfiillen soll, effizient, zielgerichtet und
sachlich fundiert arbeiten soll — wohl zu diesem Zwecke besteht auch eine
Regelung wie § 93 Abs. 8, wonach die Mitglieder der Medienkommission
Kenntnisse auf dem Gebiet des Rundfunks und der Mediendienste” besitzen
sollen. : ]
- Warum indes gerade bei einem - glaubt man der Begriindung -
zukunftsgerichieten Gesetzentwurf _die Vertreter der Branche zugunsten von
Verbéanden mit z.T. erheblicﬁ sachfremden Aufgabenstellungen vernachidssigt

werden, erschliefdt sich uns nicht.

Wiirde der LMG-E in der vorliegenden Form verabschiedet werden, miisste sich
die Landesregierung den Vorwurf gefallen lassen, eine fiir den Medienbereich
wesentliche Stimme von der Mitwirkung an der Gestaltung der nordrhein- -

westfilischen Medienlandschaft auszuschliezen.

Der VFFV e.V. bildet gerade aufgrund seiner breiten Mitgliederbasis einen
Querschnitt durch alle wesentlichen Sparten der Medienwirtschaft. Er wird
deshalb von Seinen-Mitgiiedern als Forum gerade im Hinblick auf die rasante
Entwicklung der Medienlandschaft und der Konsequ'enzen fur jeden in der
Medienwirtschaft Tatigen geschétzt. Er ist vor allem ein Vertreter der kleinen
und mittelstédndischen  Unternehmen,- die die nordrhein-westfélische
Medienwirtschaft seit langem kennzeichnen und préagen, und steht aufgrund der
;heterogenen Mitgliederstruktur  fur eine von Partikularinteressen  freie
Branchenvertretung. Die Tatsache,' dass sich mehr als 85 Mitglieder fiir den
VFFV e.V. als lntéressenvertretung entschieden haben, unterstreicht zudem die
Tatsache, dass es einer branchenspezifischen Représentanz gerade fiir die
Medienwirtschaft bedarf und weder allgemein tatige Arbeitnehmer-/Arbeitgeber-
oder kulturell ausgerichtete Verbdnde den spezifischen Interessen der

Medienwirtschaft so detailliert Rechnung tragen kénnen.



Der,vorliegende Entwurf des LMG geésteht diesen Verbédnden einen Sitz in der -~ %FFV '

Medienkommission zu ~— vertreten sind sowohl Arbeitgjeber— als auch
Arbeitnehmer- als auch kuiturell tatige » Verbande. Der Bereich der
Medienwirtschaft, dessen Forderung sich dierLandesregierung seit jeher auf die
Fahnen geschrieben hat und dessen Erfoige sie oft genug als politisches Pfund

nutzt, mit dem es zu wuchern gilt, bleibt vollsténdig ausgespart.

Kénnte man die Besetzung der Medienkommission insoweit noch éls Versehen
werten, das mangels tieferer Kenntnis der Branchenstruktur enistanden sein
mag, so ist die Streichung des VFFV e.V. aus der Liste der entsendenden
Verbinde auch im Hinblick auf die — als solche unterstitzenswerte —

Zielrichtung des Gesetzesentwurfs in hochstem Mafie kontraprodukiiv.

Wir wissen aus eigener Erfahrung, welchén Aufwands es bedarf, um die
" derzeitige und zukiinftige tétséchliche Entwicklung im Medienbereich erfassen
und bewerten zu kdnnen. Insbesondere die Integration komplexer technischef
Losungen in die bekannten Medienformen und die Entwicklung volisténdig

neuer Mediensparten stellt bereits die mit den Gegebenheiten seit langen

~Jahren vertraute Branche selbst vor erhebliche Herausforderungen. Wieviel
gréler missen die Anstrengungen sein, wenn ein ih rasanter Entwicklung
befindlicher Bereich mit den vom LMG-E unterstellten allgemeinen und nicht
naher qualifizierten ,Kenntnissen auf den Gebieten des Rundfunks und der

Mediendienste” erfasst, bewertet und gesteuert werden soli?

Man mag dem entgegenhalten, dass die Medienkommission frei ist, sich der
Kenntnisse und Erfahrungen externer Sachversténdiger zu bedienen, zu denen
dann auch der VFFV gehéren kénnte. Wie ein solches Verfahren indes mit der
Vorstellung einer effizient und sachnah arbeitendenden Landesmedienanstalt

zu vereinbaren sein soll, ist nicht nachzuvoliziehen.

Insgesamt konnen wir uns des Eindruckes nicht erwehren, ‘dass die
Lahdesregiefung — absichtlich oder fahrlassig — die am néchsten zur Sache
stehenden Verbidnde auf dem Weg in die neue .Medienordnung links liegen
lasst. Sie begibt sich und der Landesanstalt fiir Medien damit der Chance,
unmittelbar und aktiv- neue Entwicklungen zu begleiten. Ohne eine tragfahige,
von einer breiten Mitgliedsbasis getragene Vertretung der Medienwirtschaft wira
- sich die Landesanstalt fiir Medien sicherlich nicht als kompetentes, effizient
arbeitendes Gremium positioniéren kénnen. Dies ist umso schmerzhafter, als
gerade die Landesregierung — angeblich — Medienpolitik und Medienwirtschaft
in NRW zu den Kernfeldern ihrér politischen-Tétigkeit zahlt und nicht miide wird,
ihr quagement fiir die in NRW tatigen Unternehmen zu betonen. Ohne eine
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adaquate Beteiligung der Verireter gerade dieser Untemehmen ‘muss sich die ' gFFV

Landesregierung vorwerfen lassen, dass sie ihren Worten an -enischeidenden

Stellen gerade keine Taten folgen ldsst.

Die Folgen fiir die Glaubwiirdigkeit der Landesregierung im besonderen und der
NRW-Medienpolitik im allgemeinen bedirfen unseres Erachiens keines

weiteren Kommentars.

Fur Riickfragen und ergénzende Anmerkungen stehen wir — auch im Vorfeld

der Anhdrung am 06. Mai 2002 — gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

‘Verband der Fernseh-, Film- und Videowirtschaft NR¥V e.V. T
"~ fir den Vorstand - : .

W o. W
Konstantin von Ahlefeld
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