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" Bonn, den 22.04.2002

Stellungnahme zum Entwurf eines Landesmedlengesetzes fiir Nordrhein-
Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, uns zu dem Entwurf eines Landesmediengesetzes
duBern zu kénnen und Uberreichen Ihnen die anliegende Stellungnahme.

Wir werden in dem Anhdrungstermin am 6. Mai durch den Unterzeichner vertreten sein
und stehen dem Ausschuss fiir erganzende Erlduterungen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrUBenr /

Dr. Peter Charissé
Hauptgeschéftsfithrer

Anlage






Stellungnahme -
der ANGA Verband Frivater Kabelnetzbetreiber e.V.

zum Entwurf eines Landesmediengesetzes fiir Nordrhein-Westfalen .

Ubersicht:
1. Einleitung
II.  Grundsatzliche Anmerkungen zur Kabelregulierung
III.  Einzelanmerkungen_ zu den Kabelbelegungsvorschriften des LMG.
1. Teilliberalisierung des analegen Belegungsregimes
2. Ubertragungspflichten fiir Teleshopping
3. Digitalisierung von Kabelkapazitdten
1Iv. Fazit
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L Einleitung

1. Die ANGA Verband Privater Kabelnetzbetreiber e.V. ist der groBte Zusammen-
schluss der Betreiber von Breitbandkabelnetzen in Deutschland. Uber Breitbandkabel-
anschlisse beziehen heute (ber die Hélfte der deutschen Fernsehhaushalte ihre TV-
Programme. Die in der ANGA zusammengeschlossenen Kabelnetzbetreiber versorgen
rund 7,5 Millionen Wohneinheiten. Sie sind im deutschen Kabelmarkt im allgemeinen in
zwei unterschiedlichen Konstellationen aktiv: Zum Einen betreiben sie in vielen Fillen
die Hausverteilanlagen - die sogenannte Netzebene 4 - wobei sie die Programmsignale
tiber die Zufilhrungsnetze regionaler Kabelgesellschaften oder von Stadtnetzbetreibern
beziehen. Die Mehrzahl der Unternehmen verfiigt daneben auch Uber integrierte Netze
(Netzebenen 2-4), denen die Programme {iber eigene Satellitenempfangsstationen zu-
gefilhrt werden. Dabei handelt es sich teilweise um Anlagen, an die mehrere 10.000
Haushalte angeschlossen sind. In vielen Netzen der ANGA-Mitglieder geh6rt schon heu-
te ein breitbandiger Internetzugang und in einigen Féllen auch Kabeltelefonie zum Pro-
duktangebot. '

Zu den etwa 130 Mitgliedern des Verbandes zahlen auch rund 40 Unternehmen der
~ Bereiche Systemherstellung und Telekommunikationsdienstleistung. Das Tatigkeitsfeld
~ der ANGA-Mitglieder reicht hier vom Betrieb von Satellitennetzen tber Kabel- und Ver-
starkerproduktion bis hin zur Herstellung von digitalen Set-Top-Boxen und deckt somit
die gesamte Leistungskette der Breitbandkommunikation ab. Uber seine Tochtergesell-



schaft die ANGA Services-GmbH, ist der Verband Veranstalter der ANGA Cable, der
Fachmesse fir Kabel, Satellit und Multimedia.

2. Im April hat-der Landtag Nordrhein-Westfalen einen Entwurf eines neuen Lan-
desmediengesetzes (LMG NRW) zur Anhorung und Stellungnahme vorgelegt. Der Ent-
wurf enthdlt gegeniiber dem alten Landesrundfunkgesetz ein komplette Neufassung
- des fiir den Betrieb von Breitbandkabelnetzen geltenden Regelungsregimes.

II. Grundsdtzliche Anmerkungen zur Kabélregulierung

1. - Der vorliegende Gesetzesentwurf fiihrt fur die Kabelnetzbetreiber zu einigen Er-
leichterungen gegeniiber dem bisherigen Landesrundfunkgesetz, insgesamt ist er aber
nicht geeignet, der Ent\NlckIung der Kabelbranche die notwendigen positiven Impulse
Zu geben -

2.  Der Verkaufsprozess der Kabelnetze der Deutschen Telekom AG hat bisher nicht |
zu der gewiinschten Aufbruchstimmung im deutschen Kabelmarkt gefiihrt. Vom Ziel
eines flachendeckenden Netzausbaus ist man weit entfernt. Die neuen Regionalgesell-
schaften sind gegeniber ihren urspriinglichen Aufriistungspldnen erheblich in Verzug
geraten. Die jlingsten Entwicklungen einschlieBlich Preiserh6hungen und Stellenabbau
geben weiteren Grund zur Sorge.

3. Die ANGA wird trotz der aktuellen Turbulenzen im europdischen Kabelmarkt ihre -
Strategie zum Ausbau der Netze konsequent weiterverfolgen: Ihre Kabelnetzbetreiber

engagieren sich zundchst weiterhin fiir partnerschaftliche Kooperationen mit den neuen

- Regionalgesellschaften. Allerdings wachsen nach den bisher gefiihrten Gesprachen die

Zweifel, ob bei allen unseren potentiellen Partnern der notwendige ernsthafte Koopera-

tionswille vorhanden ist. Hier muss sich offensichtlich noch die Erkenntnis durchsetzen,

" dass der komplexe deutsche Kabelmarkt nicht im Konflikt zu den vorhandenen Akteu-

ren erschlossen und weiterentwickelt werden kann. Dies gilt fiir Infrastrukturbetreiber

und Programmanbieter gleichermaBen. Die ANGA setzt deshalb weiterhin konsequent

auf Kooperation statt Konfrontation. Dabei muss auch klar sein, dass die oft ztierte
»Konsolidierung der Netzebenen™ kein Allheilmittel ist; sie ist auch kein Selbstzweck

und-kann mit den relevanten Marktpartnern abzustlmmende Produktelnfuhrungs- und

Vermarktungskonzepte nicht ersetzen :

4. Parallel zu den Kooperationsbemiihungen mit den Regionalgeselischaften werden
die Unternehmen der ANGA ihr Kabelgeschéft selbstdndig ausbauen. Dabei setzen wir
. zunehmend auf eigene Satellitenempfangsstationen und alternative Zufiihrungswege.
Die Hausverteilnetze der sogenannten ,Netzebene 4" werden in die Netzebene 3 hi-
neinwachsen. Vielversprechende Allianzen entwickeln sich gerade in Nordrhein-
Westfalen mit den ebenfalls in der ANGA vertretenen Stadtnetzbetreibern. Gerade die-
se Verbindung erdffnet uns neben einer umfassenden Versorgung mit Fernseh- und
Horfunkprogrammen auch die Bereitstellung von breitbandigem Internetzugang. ’

5. Das Breitbandkabel ist nach der in der IT-Branche eingetretenen Ernlichterung
eine der wenigen Telekommunikationssparten, die noch Uber ein greifbares Wachs-



tumspotential verfiigen. Investitionen in BK-Netze stoBen eine Wertschdpfungskette
an, die vom Programmanbieter tber das elektrotechnische Handwerk bis zum Endgerd-
temarkt reicht. Nach den Erfahrungen der letzten Monate sollte die Politik nun ihren
Beitrag leisten, um gerade auch fiir die traditionellen, finanziell soliden Kabelunter-
nehmen ein investitionsfreundliches Klima zu schaffen.

6.  Eine Grundvoraussetzung, um das Potential des Breitbandkabels auszuschopfen,
- ist eine tiefgreifende Umgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen. Derzeit be-
findet sich das Kabel in einem dichten Gestriipp aus Medienrecht, Telekommunikations-
regulierung und Urheberrecht. Infrastrukturbasierter Wettbewerb im Telekommuni-
kationsmarkt ist ein fundamentales gesamtwirtschaftliches Interesse. Unternehmen,

die diese Aufgabe in Angriff nehmen, missen dann aber auch entsprechende Privile-
gien beziiglich der Friichte ihrer Leistung genieBen. Trittbrettfahrer diirfen nicht vom
Recht begiinstigt werden. Dies muss bei der Zuerkennung von Zugangs- und Bele-
gungsrechten stérker berlicksichtigt werden, als dies in der Vergangenheit der Fall war.

7. - Der Landesgesetzgeber ist hier in erster Linie bezliglich des Kabelbelegungsre-
- gimes und der Ubertragungspflichten, den sogenannten must carry rules , gefordert. -
- Es ware fatal, wenn durch analoges Kabelbesitzstandsdenken im Zusammenspiel mit
urheberrechtliche Forderungen der etablierten Fernsehprogramme die Entwicklungs-
chancen neuer interaktiver Dienste beeintréchtigt wiirden. Letztlich wiirde damit auch
das Wachstum der Medienhduser selbst gebremst. Der Gesetzgeber sollte erkennen,
dass diese Impulse voraussetzen, dass die Kabelbranche endlich von der Fessel der
{iberkommenen rein ,dienenden Funktion™ gegeniiber dem Rundfunk befreit wird. Spa-
testens mit der Privatisierung des Telekomkabels ist jegliche Berechtigung fir dieses
Relikt aus Zeiten des staatlichen Fernmeldemonopols entfallen :

III. Einzelanmerkungen zu den KabelbelegungsvorSchriften des LMG
1. Teilliberalisierung des analogen Belegdngéregimes

_Der vorliegende Gesetzesentwurf enthélt in § 18 LMG eine Limitierung der bisher um-
fassenden Belegungskompetenz der Landesmedienanstalt. Zusammengerechnet sollen
kiinftig rund 25 Kanile von der LfM belegt werden. Von den gegenwirtig tblichen 33
Kanélen ldge dann fiir etwa 8 Kandle die Programmauswahl zunéchst dem Kabelnetz-
betreiber. Dieser teilweise Ubergang vom hoheitlichen ex ante-Belegungsmonopol zur
sogenannten ex post-Missbrauchskontrolle ist vom Ansatz her begriiBenswert. Die
praktische - Bedeutung darf aber im Ergebnis nicht iiberschétzt werden. Denn der
Betreiber ist bei seiner Auswahl keineswegs frei, sondern unterliegt auch hier in vollem
Umfang den gesetzlichen Vielfaltskriterien und der Aufsicht durch die Landesmedienan-
stalt. Diese kann dem Netzbetreiber die Auswahlentscheidung bei abweichender Beur-
teilung jederzeit wieder aus der Hand nehmen und die Kabelbelegung selbst
bestlmmen :

Der Landtag sollte sich aber der zentralen Bedeutung einer effektiven Lockerung des .
Kabelbelegungsregimes fiir die Schaffung von Investitionsanreizen bewusst sein. Auch
. in rechtlicher Hinsicht spricht heute vieles fiir eine weitergehende Liberalisierung: Denn



thre Rechtfertigung finden Kabelbelegungsvorgaben allein in dem Ziel der Gewahrleis-

“tung von Vielfalt. Diesem Erfordernis der medialen Grundversorgung wird aber maB-
geblich bereits durch die Vielzahl &ffentlich-rechtlicher Programme Rechnung getragen.
Die Erstreckung von Ubertragungspflichten auf privatwirtschaftliche Programme verliert
vor diesem Hmtergrund zunehmend an Berechtigung:

Zudem darf nicht iibersehen werden, dass der Kabelnetzbetreiber im wachsenden
Wettbewerb mit dem Satellitendirektempfang seinerseits auf die Bereitstellung eines
kundenorientierten und méglichst umfassenden Programmangebots angewiesen ist.
Der Gesetzgeber konnte dem Netzbetreiber deshalb ohne Bedenken zumindest fiir ein
Drittel der analogen Kapazntaten die Belegung nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten uberlassen

Jedenfalls solite das Prinzip der Missbrauchskontrolle auf die gesamte analoge Ubertra-
gungskapazitdt erstreckt werden. In anderen Bundesléndern ist diese zeitgemaBe An-
passung langst geschehen (z.B. in Baden-Wiirttemberg, Sachsen und Sachen-Anhalt).
. Leider setzt sich die Begriindung des Gesetzesentwurfs nicht mit der Frage auseinan-

‘der, warum dieser liberalere Ansatz nicht ausreichen sollte, um ein vielféltiges Angebot

‘zu gewahrleisten. Nach dem Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit erscheint dies vielmehr -
- verfassungsrechtlich- zwingend geb_oten.rD'ie konsequente Beschrankung auf eine Miss-
brauchskontrolle brachte zudem den praktischen Vorteil, dass der LfM die vielen kréfte-
und zeitaufwendigen Klagen der Programmanbieter gegen die Belegungsentscheidun-
gen kiinftig erspart blieben. Die LfM kdnnte die dadurch freiwerdenden Kapazitdten
zum Beispiel fir ihre WIchtlgen medienpddagogischen und andere Forderungsaufgaben
einsetzen.

2. Ubertragungspflichten fiir Teleshbpping

Nach 18 Abs. 5 des Entwurfs ist mindestens ein Kanal mit einem Teleshoppingangebot
zu belegen. Bei aller Wertschitzung dieser Angebotsform miissen wir doch auf die evi-
dente Verfassungswidrigkeit dieser Vorschrift hinweisen. Medienrechtliche Ubertra-
gungspflichten haben sich ausschlieBlich an inhaltlichen, auf die Vielfalt im Gesamt-
programm bezogenen Kriterien zu orientieren. Wirtschaftliche Interessen sind keine
tauglichen Rechtfertigungsgriinde fiir rundfunkgesetzliche Eingriffe. Dass sich Tele-
shoppingangebote im Hinblick auf ihren Vielfaltsbeitrag jedenfails nicht so deutlich von
anderen Programmangeboten abheben, dass ihnen ein eigener must carry-Staus ver-
liehen werden muss, bedarf woh! keiner weiteren Darlegung. Die Vorschrift ware ein
Unikum in der medienrechtlichen Landschaft (andere Rundfunkgesetze fassen diese
' Angebotsform’ unter den wesentlich offeneren Begriff der ,Mediendienste" und fordern
auch hier nur eine ,angemessene Beriicksichtigung™).

3. Digitalisierung von Kabelkapazititen
:§ 27 Abs. 4 des Gesetzesentwurfs enthalt eine vollig neuartige Beschrankung der Um-

stellung analog genutzter Kanéle auf digitale Verbreitung. Fiir die rund 25 Pflichtpro-
gramme nach § 18 Abs. 1 bis 7 wird im Ergebnis die Digitalisierung vollkommen



untersagt, beziiglich der verbleibenden ca. 8 Kanale bedarf es dafiir der Zustimmung
der LfM. Vor dem Hintergrund der von Bund und La&ndern gemeinsam in der ,Initiative
Digitaler Rundfunk™ geforderten ziigigen Umstellung auf Dlgltaltechmk erscheint uns
dies als auBerordentlich bemerkenswert. :

Neben der industriepolitisch kontraproduktiven Wirkung stoBt ein solches Digitalisie-

rungsverbot auch auf erhebliche rechtliche Bedenken. Selbstversténdlich muss der Di-

gitalumstieg vertraglich ausgestaltet werden. Er muss aber auch kurzfristig moglich
sein, wenn.in dem jeweiligen Netz die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. Es
ist bisher einer der wesentlichen Konsenspunkte in der Digitaldiskussion gewesen, dass -

-einer analogen Abschaltung dann nichts im Wege steht, wenn eine umfassende Ver-

sorgung mit Set-Top-Boxen gewdhrleistet ist. Wenn sich etwa der Netzbetreiber zur
umfassenden Bereitstellung von Set-Top-Boxen in dem jeweiligen Netz bereiterklart,
fehlt der Verpflichtung zur analogen Programmverbreitung jede Legitimation. Die vor-
geschlagene Regelung schieBt insofern deutlich Gber das Ziel hinaus und verst6Bt ge-

gen den verfassungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit.

1V. Fazit

Der vorliegende Entwurf eines neuen Landesmediengesetzes fiihrt fir den Betrieb von
Breitbandkabelnetzen zu einigen Erleichterungen gegeniiber dem bisherigen Landes-

‘rundfunkgesetz, insgesamt ist er aber nicht geeignet, der Entwicklung der Kabelbran-

che die notwendigen positiven Impulse zu geben.

Bonn, den 22. April 2002
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