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_Stellungnahme Landesmediengesetz NRW.

Der Medienbereich ist ein wichtiger und in seiner Bedeutung ge-
rade fir Nordrhein-Westfalen noch weiter wachsender Sektor des
6ffent|ich_en Lebens und der Wirtschaft. Unter wirtschaffs- und be-
schéaftigungspolitischen Gesichtspunkten besteht ein hohes In-
teresse an einer weiteren intensiven Zunahme dieses Sektors.
Allérdings' muss hiérbei das dnverzichtbare gesellschaftspolitisché
Arﬂiegen der dienenden Funktion von Medien, insbesondere von
Rundfunk, fir die freie Meinunésbildﬁng gesichert werden. Die
Gber Medien verbreiteten Inhalte sind mehr als nur ein wirtschaft-

liches Gut. .

Die Schaffung eines Landesmediengesetzes (LMG) wird vom DGB
Bezirk NRW positiv bewertet. Die'Einbeziehung neuer Medien-
dienste in das Gesetz kann Mdoglichkeiten erdffnen, den aktuellen
und méglichen zukiinftigen Entwicklungen Rechnung zu tragen.
Ziel muss es sein, das duale System zukunftsfihig zu fnachen.
Dazu gehdrt ein beiderseits niitzlicher publizistischer Wéftbewerb
zwischen dem &ffentlichen und privaten Séktor. Auch auf derﬁ pri-
vaten Sektor bleibt eine entsprechende Qualitdtssicherung not-
wendig. Deshalb lehnt der DGB NRW die vorgesehenen Deregu-
lierungen und die bewusste Abkoppelung der Anforderungen an
den privat-kommerziellen Rundfunk von den dtfentlich-rechtlichen
Standards ab. Die Stérkung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks
wird ausdricklich begriifst. Wifksame gesellschaftliche Kontrolle
darf sich aber auch in Zukunft nicht allein auf eine Saule des Sys-
tems beschrénken. Im Gesetzentwurf zeichnet sich insoweit ein
Etikettenschwindel ab. Wenn programmliche Anforderungen an
privatskom'mgrzielle Veranstalter ohne vollzugstaugliche Kontroll-
und Durchsetzungsmaoglichkeiten vor Aufnahme des Sendebetriebs
normiert werden, werden soiche Anforderungen ineffektiv bleiben

und faktisch ht_arlaufen.
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s

Der DGB rBezirk Nordrheiq-WestfaIen erwartet ein Landesmedien-
gesetz, in dem im Sinne einer positiven Rundfunkordnung préven-.
tiv Qualitétsvorsorge durch entspréchende Programmgrundsétze,
durch ein entsprechend praventiv wirkendes Zulassungsverfahren
“und durch eine entsprechende Aufsicht normiert Wérden. Darliber
hinaus_ regt der DGB NRW ein Artikélgesetz an, um die fir den-
WDR -notwendigen Anpassungen mégliéhst rasch vornehmen zu

kénnen. ’ , 7 -

Zu einzelnen Normen des Landesmediengesetzes-nimmt der DGB~

Bezirk NRW wie folgt Stellung:

1. Zulassungsverfahren (§% 4 —:1,7 LMG)

Eine der Wichtigsten' Neuerungen ‘im Landesmediengesetz (LMG)
gegeniber dem bisher giiltigen Landesrundfunkgesetz (LRG) be-
steht in einem liberalisierten Zulassungsverfahren. Nunmehr erhélt
jeder Veranstalter unabhéngig von der Zuweisung einer Ober--
tragungskapaziiét eine Zulassung, sofern er bestimmte persénliche
bzw. institutionelle Voraussetzungen erftillt (§ 5 LMG). Damit wird

nach dem sog. Fihrerschein-Modell verfahren.

Die bislang vorgenommene Ub‘erprijfung der Lizenzbewerber dar-
aufhin, ob sie in der Lage sind, die relativ anspruchsvollen Pro-
grammgrundsatze des LRG zu erfiillen, entfdlit bei dem Zu-
Iassungsverfahren' im LMG. Jeder der will, darf zukiinftig nach
Maligabe desr'Gesetzes Rundfunkprogramme und Mediehdienste
anbieten. Lediglich bei -knappen Ubertragungswegen, die es nur
noqh_in' einem Uberschaubaren Zéitraum geben soll, soll die Lan-

desanstalt fir Medien (LfM) im Rahmen von Vorrangentschei-
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Stellungnahme Landesmediengesetz NRW

dungen die Meinungsvielfalt und die Anbie;cervielfalt berlck-

- sichtigen (§ 14 LMG).

Mit diesem Fuhrerschein-Modell entfallt die Maoglichkeit, vor Auf-
nahme deé Sendebetriebs auf die Einhalfung bestimmter Stan-
dards, die fir die Sichérung der Rundfunkfreiheit als dienender
Freiheit unabdingbar sind, zu achten. Selbétrbeim lokalen Harfljnk
nach dem Zwei-Saulen-Modell entfalit die Méglichkeit, Programm-
anderungen anhand von Programmschemata, vorab zu genehmigen.
Dies widerspricht der Aussage, beim Lokalfunk durch das LMG
nichts substantiell 4ndern zu wollen. Nachtragliche Sanktionen bis
hin zum Lizenzentzug,' das zeigen alle Lebenserfahrungen, werden
nur bei gravierendsten VerstéRen verhangt. Die MaRnahmen der
immer noch bestehenden Sanktionsnormen (Abschnitt XI und XII, -
LMG) sind demnach weitgehend unwirksam und bloBe Makulatur.
Die Regelungen im LMG erinnern an die des Presserechts und er-
lauben faktisch nur noch dieSteuerungsmechani,smen des rein
okonomischen Wettbewerbs. Eine positive Rundfunkordnung ist

" nicht mehr zu erkennen.

Der DGB Bezirk NRW lehnt diese Liberalisierung aus medienpoli-
tischen und verfassungsrechtlic.hen Griinden ab. Die Medien und
insbesondere der!Rundfunk haben eine erhebliche Bedeutung fiir
die freie und umfassende Meinungsbildung dér Birgerinnen und
.Bl'.]rger. Nur wer ungehinderten Zugang 'zu Informationen Gber die
gesellschaftlich relevanten Meinungen in ihrer Breite und Vielfalt,
Uber Interessen und Positionen hat, kann sich frei seine eigene
Meinung bilden und kann sich an démokratiéchen Prozessen betei-
ligen. Rundfunk ist Medium und Faktor der freien Meinungsbildung,
er ist Sache der Allgemeinheit und hat- eine integrierende Funktion

fur die Herausbilduhg von Gesellschaft.
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Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat diese Funktionen von
Rundfunk in seinen Rundfunkﬁrteilen immer wieder unterstrichen
und vom Gesetzgeber verlangt, Vorkehru-ngen zu treffeh, die die
Rundfunkfreiheit als dienende Freiheit sichern. »Die Rundfunkfrei-

heit des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG erméchtigt ihren Trager nicht

zum beliébigem Gebrauch. Als dienehde Freiheit wird sie nicht pri->

mar im Interesse der Rundfunkveranstalter, sondern im Interesse
fréier, individueller und &ffentlicher Meinungsbildung gewéhrleistet.
Der Gesetzgeber ist verpflichtet, die Rundfunkordnur_\g in einer
Weise ausiugestalten, die die Erreichung dieses Ziels sicherstellt.”
(BVerfG Urtéil vom 5.2.1991 zum LRG und WDR-Gesetz, Umdruck
-S. 42).' Das Burndesverfassﬁngsgeri_cht lehnt in diesem "sog.
Nordrhein-Westfalen-Urteil eine _ Ausgestaltung des privaten
Rundfunks_' nach dem Markt-Modell eindeutig ab: ,,Néch den im
dritten Fernsehurteil entwickelten Grundsitzen darf der Zugang
zum pi’ivaten Rundfunk weder dem Zufall oder dem freien Spiel der
Krafte anheim gegeben noch dem ungebu:ndenen Ermessen der
Exekutive (berlassen werden‘.” (S. 44). ,Das Grundgesetz -ver-
pflichtet ihn (den Staat, d.Verf.) im Gegenteil, die Rundfunkfreiheit
in geeigneter Weise auszugestalten und zu sichern (....). Das setzt
-unter anderem Regelungen Uber die Zulassuné zur Ruhdfunkver—

anstaltung und die Auswahlkriterien fiir private Betreiber voraus

(....).” (S. 45). Das Bundesverfassungsgericht verlangt diese #PO-

sitive Ordnung” nicht nur fir Mangelzeiten (bei begreﬁzter Zahl an

Frequenzen, in finanziellen Engpasssituationen), sondern grund-

sétzlich permanent und situationsunabhéngig.

Vor dem Hintergrund dieser eindeutigen Aussagen geht der DGB
Bezirk NRW davon aus, dass das Fiihrerschein-Modell des LMG
- nicht den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts entspricht und
damit verfassungswidrig ist. Der DGB NRW fordert den Landtag

daher auf, zu den Anforderungen fir die Zulassung und Veran-
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~ staltung privaten Rundfunks des Landesrundfunkgesetzes zurlick-
zukehren; zumal diese vom Bundeéverfassungsgericht im o.g. Ur-

teil-akzeptiert wurden.

2. Programmanforderungen

Entsprechend der Liberalisierung im Lizenzierungsverfahren wurden
die Programmanforderungen an private Veranstalter gesenkt. An-
ders als im LRG (811 Satz 1) fehlt nunmehr die Verpﬂichfung der
Veranstalter, Rundfunk als Medium und Faktor des Prozesses freier
Meinungsbildung und als Sache der Allgemeinheit zu verbreiten
und insofern eine 6ffentliche Aufgabe wahrzunehmen. Nach dem
LMG sind dazu nicht mehr die Veranstalter verpflichtet. Eine — un-
klar formulierte — Medium- und Faktorfunktion sicherzustellen,
wird nur noch als allgemeines Ziel des Gesetzes bezeichnet (§ 2
Satz 2 LMG). Es fehlt nunm?hr auch die Verpflichtung, dass die
Programme iu einer umfassenden Information sowie freien indivi-
duellen und 6fféntlichen Meinungsbildung beizutragen, der Bildung,
Beratung und Unterhaltu'nrg zu dienen und dem kulturellen Auftrag
des Rundfunks zu entsprechen haben (§ 11 Satz 2 LRG). Lediglich
bei Vorrangentséheidungen spielen einige der hier genannten Kri-

terien noch in abgeschwéchter Form eine Rolle (8 14 LMG).

Parallel zu dieser_Abserikung der programmlichén Anforderungen
an die Ve;ransté_lter:wird der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk ge- -
starkt, etwa bei der Zuordnung von Ubértragungskapazitéten
(8810 ff.). Offenbar spielt die Vorstellung eine Rolle, der dffent-
lich-rechtliche Rundfunk solle die funktionale Aufgabenzuweisung
der Verfassung allein erfiillen. Da er dann die Grundversorgung der
Bevdlkerung Uibernehme, kénnten den privaten Veranstaltern gré')- 7

Rere marktwirtschaftliche Freirdume eingerdumt werden.
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Der DGB Bezirk Nordrhein-Westfalen wendet sich gegen diese
LArbeitsteilung” im dualen Rundfunksystem-,Deutschlanidsr. VDies'
wiirde den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk in eine Nische flihren,
in der zwar qualitatsvolle Pro'gramfne angeboten wiirden. Da je-r
dochrmassenafttraktive, zumeist leichte Unterhaltung vor allem auf
den privaten Kanalen zu finden waren, wiirden die Rezipientinnen
und Rezipenten kaum noch die &ffentlich-rechtlichen Programrhe
einschaltén. Die Folge wiére eine Debatte um dier Legitimitat der
Gebﬁhrenﬁnanzierung fur die 6ffentlich-rechtlichen ,Anbieter,-die
diese in Frage stellen wiirde. Zudem kénnte ein &ffentlich-recht-
licher Nischenanbieter auch nicht mehr die verfassungsrechtlich
notwendige Integrationsfunktion des Rundfunks erfiillen. Schon
heute blenden sich immer mehr Jugendliche aus den Informations-
sendungen aus und konsumieren. vornehmlich Unterhaltungsprd—
gramme der kommerziellen Anbieter. Die Integrationsfunktion kann
nur erfiillt ‘werden, wenn im dualen Rundfunksysterﬁ ein publizis-
“tischer Wettpewerb stattffndet. Dafiir ist eine entsprechende ge-
meinsame Rahmenordnung erforderlich. Auch die privat-kommer-
ziellen Anbieter sind daher —-wie bisher - dep Grundnormen des In-

tegrationsrundfunks zu unterwerfen.

Das Bundesverfassungsgericht ist zwar der Auffassung, dass an
kommerzielle Verarstalter nicht gleich hohe programmliche Anfor-
derungen zu richten sind wie an o6ffentlich-rechtliche. Allerdings
sieht es da Grenzen, wo es zu Verzerrungen kommen kann.: ~Auch
im dualen System ist es verfassungsrechtlich nicht zulassig, die
pﬁvaten Veranstalter unter Hinweis auf die zur Ausgewogenheit
verpflichteten 6fféntlich-rechtlichen Anstalten von diesem Erfor-
dernis (gleichgewichtige Vielfalt in der Berichterstattung, d. Verf.)
zu entbinden. Denn angesichts der von den 6ffen_tlich~rechtliph‘en
Veranstaltern verlangten Aus_gewogenheit, mﬁssfe jéde Verengung

oder Einseitigkeit des privaten Sektors zu einer Unausgewogenheit

~—
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des Gesarﬁtangebotes fihren und wirde so dés Ziel von Art. 5
Abs_. 1 GG verfehleh.f’ (BVerfG, Uﬁeil vom 5.2.1991, S. 34). Die
relativ anspruchsvollen Programmanforderungen des LRG hat das
Bundesverfassungsgericht ausdriicklich als verfaséungskonform

bewertet.

Vor diesem Hintergrund fordert der DGB NRW, die relativ an-
spruchsvollen Programmanforderungen des LRG - insbesondere
des 8 11 und des § 12 Abs. 3 - in den § 31 des LMG zu Uber-

nehmen.

3. Balluhgsraum-Rundfunk

Angesichts der medienpolitischen Debatten ﬂber die Zulassung von
Ballungsraum-Rundfunk im Vorfeld derrNoveIIierung des Landes--
rundfunkg'esetzes verwundert die Zurijck>haltungrrcles Gesetzgebers
zur Normierung dieses Angebotes im LMG. Lediglich unter der
Uberschrift »Sicherung der Meinungsvielfalt” (§ 33) finden sich
Regelungen, die man auf Ballungsraum-Angebote beziehen kann.
Auch im Abschnitt VII findet sich eine verstéckte einschlégige Re-
' geluﬁg, indem das Zwei-Saulen-Modell nunmehr nur noch fiir den
lokalen Horfunk und nicht mehr wie bisher flir den lokalen R-und-

funk gilt. Damit ist klar gestellt, dass Anbieter fir lokales Fern-
| sehen {unabhdngig vom Zuschnitt der VerbreitUngsgebiete) ihre
Programmhoheit hicht mehr an gruppenplural _zusammengesétzte
Veranstaltergemeinscha;ften abgebenr mt'jssen_./ Der DGB Bezirk
Nordrhein-Westfalen fordert statt dessen, Ballungsraumfernsehen'
uhd,—hi‘)rfunk'nur in der Form des Zwei-Saulen-Modells zuzulassen.
Der Gesetzgeber lasst im LMé die Bemessung der Verbreituhgs-

gebiete vdllig off_en. Auch die Land-esansta.It rft']r Medien -erhalt
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keinen Auftfég, eine Verbreitungsgebietrssa'tzung wie beispiel;s-
weise fiir den lokalen. Rundfunk nach dem LRG zu erstellen. Auch

darin driickt sich das Fiihrerschein-Modell .arus.

Der DGB NRW ist demgegeniiber der Auffassung, dass Auswahl

und Abgrenzung der Ballungsraume nicht allein den potenziellen
Veranstaltern iberlassen werden kénnen. Die Einflhrung von
Ballungsraumangeboten muss dem Leitgedanken }olgen, finanziell
Machbarés mit anspruchsvollén Programmgrundsétzen zu ver-
binden. Die Verbreitungsgebiete sind entsprechend ihrer finan-
zielien Tragféhigkeit vorab durch eine Satzung der LfM festzu-
legen. Die programmlichen Anforderungén milssen denen des lo-

kalen Rundfunks nach § 24 Abs. 1 LRG entsprechen. Das 6ffent-

"liche Geschehen im Verbreitungsgebiet ist darzustellen. Dariiber

hinaus sind andestprogfammanteile aus dem Verbreitungsgebiet
vorzuschreiben (ggf. mit Ubergangsfristen, Ziel: mindestens eine

Stunde nach 2 Jahren).

Fir den Fall, dass das Zwei-S&ulen-Modell nur fiir den lokalen Hor-
funk gelten soll, begriif3t der DGB NRW die Norm, dass ,ein Pres-

seunternehmen (..) sich an Rundfunkveranstaltern, in deren

' Verbreitungsgebiet es eine marktbeherrschende Stellungr im Zei-

t'Lings-r oder Zeitschriftenmarkt hat, nur mit.weniger als 25 von
Hundért der Kapital- und Stimmrechtsanteile befeiligen (darf). Das-
selbe gilt fir ein mit einem Presseunternehmen im Sinne des Satz
1 vérbundenes Unternehmen, wenn es geméf 8 17 Aktiengesetz
von diesem abhingig ist oder auf dieses einen béherrschendeﬁ Ein-

fluss ausliben kann.” (§ 33 Abs. 3 LMG). Fraglich ist allerdings, ob

mit diesen Regelungen die Gestaltungsphantasien der Zeitungs-

verleger hinsichtlich Uberkreuzbeteiligungen oder aber alleiniger
Veranstalterschaft in. fremden Verbreitungsgebieten gebremst

werden kann. Gegenwartig scheint das herrschende Misstrauen
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zwischen den Verlagen in NRW diese Art von Neuzuschneidungr
von Einflusssphiren zu verhindern. Aber: Gesetze werden nicht

nur fir den Augenblick gemacht.

Der DGB NRW begriifdt ebenfalls die Regelungen in § 33 Abs. 2

,und Abs. 4, nach der bundesweité, marktbeherrschende TV-Ver-

anstalter sich nur begrenzt {(weniger als 25%) an den Kapital- und
Stimmrechtsanteilen von Rundfunkveranstaltern beteiligen bzw.
ihre Programmzulieferungen weniger als 25% des Programms um-

fassen dirfen.

4.  Gremienreform

Im Regierungsentwurf fiir ein Landesmediengesetz finden sich nun-

‘mehr drei Gremien: der Medienrat und die Medienkommission als

Organe der Landesanstalt fir Medien sowie die Medienversamm-
lung. Die Beziehung der drei Gremien untereinander ist vollig. un-
klar, so dass sich die Frage nach der Notwendigkeit und Sinn-

haftigkeit dieser Gremienvermehrung stellt.

4.7 Medienversamnﬂung

Die Landesanstalt fiir Medien hat mindestens einmal jahrlich eine
Medienversammlung durchzufiihren (8 88 Abs. 5 LMG). Diese
Versammlung wird lediglich in vagen Umrissen normiert (vgl. § 40,

LMG). Sie soll aus den Mediennutzern, den Akteuren der Medien-

'branche,_der Medienwissenschaft, der Medienpolitik und des Me-

dienjournalismus -bestehen. Ziel soll die Férderung des Diskurses Z
iiber den Stand und die Entwicklung der Medien in NRW sein. Alles

weitere soll die LfM durch eine Satzung regeln.
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Aus Sicht des DGB Bezirk Nordrhein-Westfalen macht es durchaus
- 8inn, -im Hinblick auf die F.6rderung von Medienkompetenz ver-
stérkt die Mediennutzer in die schon existierenden Diskursformen
und —ebenen eihzubeziehen, in die die anderen genannten Bereiche
schon integri;ert sind. Fraglich erscheint allerdings, ob eine ‘einmal
jahrlich stattfindende Versammlung die Kontinuit&t und Verbind-
lichkeit wird erzeugen kdnnen, die notwendig ist, um die Medien-
nutzer und ihre Interessen ernsthaft zu berlicksichtigen. Im Mo-
ment entsteht eher der Eindruck, dass lediglich formal die Einbe-
ziehung der Mediennutzer geregelt wurde. Es erscheint sinnvoller,
Vertreter und Vertreterinnen der Mediennutzer in die  Landes-

medienkommission einzubeziehen.

4.2 Medienrat

N;au ist auch das Gremium Medienrat (88 105 ff LMG). Der Land- .
tag wéahlt die finf Mri,tgrlieder des Medienrates, die die Bereiche
Kommunikations- und:Medienwissenschajften, Medienpadagogik, -
recht, -wirtschaft, Rundfunktechnik, Journalismus bzw. sonstige

medienrelevante Sektoren représentieren sollen.

Aufgabe des Medienrates soll die Erarbeitung eines Jahresbérich-
‘tes (iber Stand und Entwicklung des Rundfunks sein, insbesondere
zu Fragen der Vielfaltssicherung, Medienethik, Mediennutzung,
Medienqualifikation, der wirtschaftliche;n "Lage der Veranstalter
sowie der fir den Rundfunk Tatigen. Darlber hinaus .soll er die Ar-

beit der LM wissenschaftlich unterstiitzen.

' Der DGB Bezirk NRW begrifdt die jahrliche Erstellung eines wissen-
schaftlichen Medienberichtes. Er akzeptiert auch die genannten in-

haltlichen Aspekte, soweit damit auch Fragen der Konzentration,
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der Medienkompetenz und des Birgerfunks, der Partizipation, der
programmlichen, personellen und wirtschaftlichen Lokalfunkent-

wicklung erfasst sind. -

Die Giite und die Relevanz des Berichtes”hréngen jedoch sehr stark
~ von der Unabhéngigkeit der Mitglieder des Medienrates ab. Sollte
es geli‘ngen, namhafter Persénlichkeitén fur diese Arbeit zu ge-
winnen, kénnte die Normierung eines Medienrates zielfiihrend sein.
Probleme ergeben sich aber auf Grund der Wah! durch den Land-
- tag. Die :Lebenserfahrung r/nitrdieser/Art von Wahlprozesseﬁ legt
die Vermutung nashe; dass die Auswahl der Mitglieder den oftmals
tagesaktuellen politischen Anforderur_lgen von Landtagsabgeord-
neten und ihrér Fraktionen entsprechen. Eine an der umfassenden
Funktionsbeschreibung des Medienrates orientierte Auéwahl der
Mitglieder diirfte éher nur zufallig zustande kommen. Damit be-

steht die Gefahr der Abfassung poliﬁsch opportuner Berichte. Da
" im Moment keine Institution erkennbar ist, die die Wahl der Mit-
glieder des Medienrates in gewiinschter Weise gewahrleisten kann,
erscheint es dem DGB Bezirk NRW sinnvoller, der LfM die Aufgabe
zuzuweisen, durch unabhingige Experten einen wissenschaftlichen

Bericht erstellen zu lassen.

Der DGB Bezirk NRW gibt allerdings zu bedenken, dass ein
wissenschaftlicher Bericht zur Entwicklung der Medien in NRW na-
turgemald auch die Printrl\-/ledien,' das Internet, den &6ffentlich-recht-
lichen Rundfunk und ggfs. weitere Mediendienste zu erfassen
hitte. Diese notwendige Erweiterung des Berichtesrspricht jedoch
dagegen, dielErstellunQ des _Berichtes der Landesanstalt fiir Me-
dien, die z.B. fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk sowie die

Print-Medien nicht zusténdig ist, zuzuweisen.
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Dér DGB Bezirk NRW fordert daher den Landtag auf, geeignetere

‘Formen der Berichterstellungspflicht zu normieren.

4.3 Medienkommission

Die;bisherige'Rundfunkkommission mit 45 ordentlichen und 45
stellvertretenden Mitgliedern wir-dr nach .3 93 LMG durch die.Me-
‘ dienkommission mit mind. 19 Mitgliedern ohne étellvertreter er-
setzt. Viéfzehﬁ Mitglieder werden durch Vereii[ie, Verbande und
Institutionen aus den B-ereichen Religion, Wirtschaft, Kunst und
Kultur, Wissenschaft, Soziaies[Kin_der, Jugend, Familien und
Senioren, Fral.ienrat, Verbraucher, Landessportbund, Naturschﬁtz

und Migranten benannt. Mindestens fiinf weitere Mitgliedér

werden vom Landtag gewéhlt, davon dirfen héchstens 4 einem

- Parlament (Europaparlamént, Bundes-, Landtag) angehéren. Die

Landtégsbank erhoht sich um jé einen Vertreter derjenigen Frak-
tionen, die bei der Wahl der flinf Mitglieder, die nach den
'Grrundsétzenr der Verhdltniswahi gewahit werden, nicht berlick-
sichtigt wurden. 7 -

Der DGB Bezirk NRW begriit das Beibehalten des Direktent-
sendungsrechts der in § 93 Abs. 3 LMG genannten Organisationen

und das Festhalten an einem wenn auch im Vergleich zur Rund-

funkkommission deutlich ab_geschmolzenem'Vérbénd_ereprésehta- '

tionssystem. Das in § 93, Abs. 5 LMG vorgesehene

Rotationsverfahren der Geschlechter bei der Benennung der -

Kommissionsmitglieder lehnt der DGB NRW in dieser Form ab.
‘Wiirde das Verfahren konsequent angewendet werden, so
bedeutete ‘dies einen kompletten Austausch der

Landesmedienkommission nach Ablauf der jeweiligen Amtszeit.
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Dies erscheint im —Hinblick>rauf die Kontinuitdt des Gremiums .

aulerordentlich kontraprodul{tiv. ‘

Auch fordert der DGB NRW, die Anzahl der in dér Kommission
vertretenen Verbédnde und Einrichtungen zu erhdhen. Damit soll
gewéhrieistet werden, dass der Vvielféltige gesellschaftliche
Sachverstand in die Arbéif der ‘LfM einflieRen . kann. Das jetzt
gefundene Tableau bedeutet eine unzuldssige Vereng;mg der
Vielfalt gesellschaftlicher Gruppen. Zudem kritis-iert der DGB
deutliche Ungleichgewichte-in den einzelnén Bereichen. Dies be-

deutet:

- In die bisherige Rundfunkkommission entsendet der Landtag
‘ 13 von 45 Mitgliedern (§ 55 LRG), dies entspricht einem An-
teil von 28,9%. Nunmehr sind nach § 93 Abs. 2 LMG mind. 5
von 19 Mitgliedern der sog. 'Staatsbénk zuzuordnen, dies ent-
spricht einem Anteil von 26,3 % und wére eine geringe, den-
noch begriiRenswerte Absenkung. Wirde jed»och die Zahl der
vom Landtag entsandten Mitglieder um Vdie angesichts der ge-
genwértigen Fraktionskonstellationen nicht unwahrscheinliche
Zahl von zwei weiteren Mitgliederh erhdht, !Wéren der Staats-
bank 7 von 21 Mitgliedern zuzurechnen. Der Anteil wiirde da-

' , mit auf ein Drittel wachsen.

Angesichts der vom Ministerprasidenten mit Blick auf den
Fernsehrat beim ZDF \}orgebrachten Forderung, Parteien-, Re-
gierungs- bzw. Parlamentsvertreter grundéétzlich nicht in die
Kontrollgremien aufzunehmen, verwundern diese hohen An-
teile und vor allem die Moglichkeit zu ihrer Steigerung. Daher
fordert der DGB Bezirk NRW die Landesregie;ung auf, bei dem

Landesmediengesetz die Anzahl der Vertreter des Staates im
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Verhaltnis zu den Ubrigen Kommissionsmitgliedern deutlich zu

senken.

- Auch bei der Auswahl dgr fur die Gbrigen 14 Mitglieder ent-
éendUngsberechtiQten Organisationen, stellt dér DGB Bezirk
NRW Ungleichgewichte fest. So stellen beispielsweise die
Religionsgemeinschaft drei von 14 Mitgliedern, das entspricht
einem Anteil von 21,4 %. Diese deutliche_ Reprasentanz
scheint sicherlich sachgerecht und soll nicht kritisiert werden.
DeMgegenUbér ergeben sich jedoch deutliche ungleichgewich-
tige Représentationen anderer Verbinde. Die Wirtschaft in
NRW ist z.B. durch den Deutschen Gewerkschaftsbund (1
Mitglied) sowie die Landesvereinigung der Arbeitgeberver- .
binde, die zusammen mit dem Nordrhein-Westfalischen
Handwerkstag ein Mitglied entsenden, abgebildet. Auf den Be-
richt Wirtschaft entfalit damit ein Anteil von 14,3% der 14
Mitglieder nac.:;h § 93 Abs. 3 LMG.

Auch die Auswahl und Gewichtung der in Betracht kom-
menden Organisationen mutet seltsam an. Gﬁjnde far die
drgstische Reduzierung der Medienkommission sind nicht
ersichtlich. Die Rundfunkkommission bezieht ihr 'Gewiclﬁ-
gerade aus dem Pluralismus und der Breite: der in ihr

vertretenen gesellschaftlichen Gruppen.

Der DGB Bezirk NRW fordert daher den Landtag auf, diese Un-
gleichgewicﬁte zu beseitigen und weitere Sitze flir folgende

Bereiche vorzusehen:

- Bereich Publizistik, entsandt durch die Gewerkschaft Ver.di,
Landesbezirk NRW, Fachbereich Medien, Kunst und In-~
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dustrie sowie Deutscher Journalisten-Verband, Landes-
verband NRW e.V,;

- dem Bereich Kultur einen eigensténdigen Sitz zu geben;

- dem Bereich Bildung ebenfalls einen eigenstadndigen Sitz zu

ge'b-en ;

- der Jugend entsandt durch den Landesjugendring NRW

einen eigensténdigen. Sitz zuzusprechen;

- fur die Vertreter praktizierender Radioarbeit (Birgerfunk, -
‘ vgl. 8.6) und den lokalen Vermittlern von Medienkompetenz
(vertreten durch Interessenverein Gemeinnutziger Rundfunk

e.V. oder des Landesverbandes Bijrgerfuhk e.V.).

5. WMedienkompetenz

Der DGB Bezirk NRW begrii3t, dass die Landesregierung die For-
derung von Medienkompetenz als Gegenstand des Landesmedien-
gesetzes ansieht. Allérdings reichen die diesbezliglichen Nor-

* mierungen nicht aus.

Im Landesmediengesetz wird in § 39 festgelegt, dass das Gesetz
der Forderung der Medienkompetenz und der Unterstiitzung der
Medienerziehung dient und zum selbstverantwortrlichén Umgang
mit Medieh sowie zur gfeichberechtigten Teilhabe an ihnen beizu-
tragen hat. Paragraph 88 Abs. 3 weist der LM die Aufgabe der
Férderung von Medienkorﬁpetenz zu. Véllig unklar isf die Ver-
netzung dieser Aufgaben mit den diversen Projekten anderer Art,

die ahnlichen Zielen dienen, wie beispielsweise e-learning, web-
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;Kolleg, Schulen an’s Netz oder die Radiowerkstétten der Blirger-
“funker. Auch ist fraglich, welche Haushalts‘mittel fur diese an-
spruchsvolle Aufgabe bereit gestelit werden. Darliber. hinaus ist
nicht ersichtlich, wfe die Landesregierung der ungleichen Teilhabe
einzelner gesellschaftlicher Gruppen abhelfen méchte. Nicht zuletit
die PISA-Studie hat ‘gezeigt, dass das deutsche Bildungssystem
erhebliche Defizite aurch in diesem Bereich aufzuweisen hat. Daher

reichen die Regelungen zur Medienkompetenz nicht aus.

Auch die schon kritisierte Medienversammlung (vgl. 4.1) -sowie die
nun vorgesehene Vergabe von Qualitatssiegel (§ 4;1 LMG) werden
als Bestandteil der Forderung rv-on. Medienkompetenz und des Me-
diennutzerschutzes gesehen (so die Uberschrift zu Abschnitt VI).
Aber auch hier -ist kein Kdnzept und keine Zielbestimmung der
Landesregierung erkennbar. Der DGB*NRW lehnt nicht grundséatz-
lich die Regulierungsform, die die Vergabe von Quélitétssiegel und

Zertifikaten beinhaiten, ab. Allerdings kénnen diese nur dann ziel-

filhrend und sinnvoll sein, wenn hierfiir ein normierter ‘Rahmen

bzw. eine Zielbestimmung vorgegeben wird.

Selbstregulierung benéﬁgt Regularien im Sinne des Konzeptes der
regulierten Selbstregulierung. Auch die Landesanstalt fiir Medien,

die das Néhere durch Satzung regeln soll (8 41 LMG), kann die

Aufgabe nur dann effektiv erftillen, wenn die'se'Aufgabe durch .

Zielvorgében und Nbrmen klar definiert ist. Der DGB Bezirk NRW
fordert daher den Landtag auf, den wichtigen Bereich derﬁ Medien-
kompetenszrderung_ und des Mediennutzerschutzes zu konkreti-

sieren. Darliber hinaus warnt der DGB NRW vor der Annahme, die
- 'Kompetenz'stérkung der Mediennutzer kénne mit eiﬁer ReduzierUng
der Pflichten fiir pr_ivat-kommerziélle Veranstalter Aeinhergehen -

wie aus obigen Anmerkungen erkennbar ist.
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6. Belegung von Kabelanlagen (§§ 18 ff)

Der DGB Bezirk NRW begrif3t die must-'carry-RegeIun;g' far 6ffeht—’

. lich-rechtliche Anbieter. Allerdings lehrt die aktuelle Entwicklung,

dass weiterreichende Bestimmungen notwendig sind, um den Emp-

fang von gesetzlich bestimmten Programmen beim Rezipienten

sicherzustellen.

Daher fordert der DGB Bezirk NRW den Landtag auf, weitere Re--

gelungen in das LMG aufzunehmen:

Auch die herangefiihrten &ffentlich-rechtlichen Progr_amme'

missen durch die must-carry-Regelung erfasst werden;

Der Kabelbetreiber muss verpflichtet werden, bei seiner Aus-
gestaltung der technischen Infrastruktur-den Empfahg der ge-

setzlich bestimmten Programme zu gewabhrleisten;

‘der Kabelbetreiber darf nur angemessene sozialadéquate Ent-

gelte verlangen;

dem Betreiber ist zu untersagen, offentlich-rechtliche Pro-

gramme zZu ve_rmarkten;

beim Rezipienten miissen dffentlich-rechtliche Angebote un-

entgeltlich und unverandert ankommen;
Programmbouquets diirfen nicht entbiindelt werden;

die Kabelbetreiber sind auf den Einsatz von sog. offenen-Stan-

dards wie MHP zu'verpﬂiéhten.
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7. Umstellung vom analogen zum digitalen Rundfunk

Das LMG regelt in Abschnitt IV (8 27 ff) die Umstelluné vom ana-
logen zum digitalen Fernsehen. Im Hinblick auf die Reichweite
dieser technischen Verdnderungen reichen éus Sicht des DGB
NRW die vorgesehenén Normierungen nicht. -Notwendig ist die
Vorgabe von Kriterien, wann unter Beachtung der technisqhen
: Grundversorgungspflic;ht éhaloge Abstrahiungen 'abgeschalfet.

werden kénnen.

Dieé gilt nicht nur fir den offentlich-rechtlichen Rundfunk, fir den
entsprechende Regeldngen im WDR-Gesetz getroffen werden
miissen. Alch fiir kommerzielle Angebote miissen unter Beach-
tung der technischen Grundversofgungspﬂicht in allen Regionen
- Nordrhein-Westfalens  Umschalt- bzw. Abschaltkriterien definiert

werden.

8. Biirgerfunk

Der DGB Bezirk NRW versteht den Biirgerfunk als festen Bestand-
-teil des lokalen Hoérfunks in NRW. Durch ihn wird es allen gesell-
schaftlichen Gruppen ermoglicht, zur Meinungsb'ildung im. privaten

Hoérfunk beizutragen.

Zurzeit nutzen rund 160 von der Landesanstalt fiir Rundfunk aner-
kannte Radiowerkstétten in den 46 Verbreitungsgebieten die im
LRG gebotenen Maglichkeiten. Auch im LMG darf dieser wichtige
Garant flr Pluralismus im privaten Rundfunk in seinen Moglich-
keiten nicht beschni:cten werden. Im Gegenteil: Partizipation.am

~ privaten Horfunk mittels Blrgermedien soll gestéarkt werden.
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Daher sind aus'Sicht des DGB NRW an einigen Punkten des vor-

gelegten Entwurfes zum LMG Veranderungen vorzunehmen.

Der Burgerfunk trégt dazu bei, die im kommerziellen Teil des pri-
vatern Rrundfunks eher weniger beriicksichtigten Gruppen, stérker
in das'Prografnm mit einzubinden. Der Bﬂrgérfdnk erflllt zudem
vor Ort eine wichtige Funktion im Bereich der Medi»enkompetenz-
'vermittlung. Beide Funktionen miissen -auch zukiinftig gesichert
werden. |

Im Gegensatz zum LRG werden die ,anerkannten Radiowerk-_
stétten’ als solche im LMG erwahnt (z.B. 5 62, Abs. 3). Dies ge-
schieht aber z.T. eher beildufig, wie auch ihre Funktion an keiner
- Stelle definiert __Wird. Um ihrer Bedeutung gerecht zu werden, ist es
aus Sicht des DGB NRW rn6tig, ihren Statué anzuerkennen, zu de-
finieren und ihre F6rderung qua Gesetz sicher zu stellen. Aner-
kannte Radiowerkstatten Ubernehmen fir den Birgerfunk im lo-
kalen Horfunk die gleidhen Aufgaben wie die Arbéitsgemein-

schaften nach § 76 LMG fiir die Offenen Fernsehkanéle.

Konsequenterweise sollte der Status der Radiowerkstétten - analog
zu dem der Arbeitsgemeinschaften fir ,Blrgerfunk im Fernsehen”

- (§ 76 LMG)- (iber einen eigenen Paragraphen verankert werden.

8.1. Zulassungsbescheid + Anderungen (LMG §§ 8, 9)

. ‘Bisher wurde a;.;ch das Programmschema im‘_Rathen des Zu-
lassungéverfahrens erfasst. Dies ist zuklinftig nicht vorgeseheﬁ,
entsprechendes gilt fir Anderungen des Programmschemas (\}gl.
auch Punkt 1.). Danach brauchen Ve'ranstaItergemeinschaften7An-
derungen- zu Sendézeitversbhiebungen des Birgerfunks kiinftig

nicht mehr anzuzeigen. So entfallt fir die zukiinftige Landesanstalt
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fl'.'ll’- Medien bzw. der Landesmedienkommission die Moglichkeit,

. Btirgerfunk-Verschiebungen zu untersagen.

Zum Programmschema gehort die nach Wochentagen
gegliederte Ubersicht fur die Verteilung der téglichén Sendezeit
auf die Bereiche Information, Bildung, Beratung und
Unterhaltung. 'Zwar ist der Bilirgerfunk nicht als eigene’
Programmbkategorie in § 2 LRG aufgefiihrt war. Es lasst sich
-jedoch dieser'Anspi'uch aus § 24 LRG ableiten.

Um auch kiinftig im Konfliktfall ein Regelwerk und Instrumentarium
far die LfM bzw. die Landesmedienkommission zu haben, missen
“auch nach dem LMG sowohl Zulassung und Anderung des Pro-
grammsd;erhas der Genehmigung durch die LfM unterliegen. Dabei
ist die Einbeziehung des Biirgerfunks als Programmkétegorie zu re-

geln.

Eine Satzungsbestimmung der LfM wére keine ausreichende recht-
liche Grundlage, um im 6ffent|i¢hen Interesse in die Rundfunkfrei-

heit der VG einzugreifen.

8.2. Zu_éammensetzung der Veranstaltergemeinschaft (8 62)

Bisher ist ein Vertreter eines im Vereinsregister eingetragehen .
.Radioférderveréins Mitglied der Veranstaltergemeinschaft. Vieler-
orts war damit eine Vertretung der Bﬁrgerfunk-lnteressen nicht .
gewadhrleistet, wenn diese Vereine nicht mehr aktiv in der Blrger-
funkarbeit engagiert waren.

Der DGB B;ezirk NRW begrii3t die geplante neue Bestimrﬁungi
Vertreter von~ anerkannten Radiowerkstétten in die

Veranstaltergemeinschaft mit aufzunehmeh. Sie dient einer
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praxisorientierten Interessenvertretung und einem verbesserten In-
formations- und Kommunikationsfluss zwischen VG, Redaktion

und Biirgerfunk.

8.3. Biirgerfunk im lokalen Horfunk (372)

Der DGB NRW akzeptiert die Herabsetzung der gesetzlichen Min-
dest—Sendezeit von 60 auf mindestens 50 Minuten,-wenn dies als
Anpassung an die tatsdchliche Sendezéit eines Stundenprogram-
mes (abzﬁgliéh Werbung unrd Nachrichtenblock) verstanden wird.
Keinesfalls darf die neue Régelung dazu flihren, dass die Sendeieit

fir den Bi]rgerfunk insgesamt herabgesetzt wird.

Vor dem Hintérgrund der Minuténfc‘irderung‘ muss beachtet
werden, - dass eine Reduzierung der Biirgerfunk-Sendezeit auch
gleichzeitig die Finanzierungsgrundlage der Radiowerkstétten be-
eintrachtigt., Daher ware grundsétzlich eine Reform der Radiowerk-

statten-Finanzierung vorzuziehen (siehe 8.5.).

Nach wie vor ist die Chance auf Gehor fiir Hérfunk-Beitrage um 18
VUhr deutlich gréRer als.auf spateren Sendeplatzen. Zur Sicherung
vonr Meinungsvielfalt und Partizipation bleiben Sendezeiten mit
einem relevanten Reichweiten-Potential fiir Birgerfunk-Beitrdge
unvefzichtbar. Der DGB NRW fordert daher eine Sendezeitgarantie
fur den Blrgerfunk: Den Biirgerfunkern muss gesetzlich garantiert
werden, dgss ihre Progfammbeitrége im Block und spétestens mit
Beginn der nach 18 Uhr fplgendén Sendestunde ausgestrahlt
werden, vorausgesetzt, es gibt vor Ort keine anders lautenden

einvernehmlichen Regelungen.
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8.4. Programmbeitrdage fiir fokalen Hérfunk (§ 73)

(Anm: Dieser Paragraph miisste lauten ,Programmbeitrége fir den

Burgerfunk im lokalen Horfunk’.)

Im Gegensatz zum LRG dirfen kiinftig auch Mitglieder einer Ver-
-anstaltergeméinschaft an Programmbeitrdgen des Birgerfunks
mitwirken — und umgekehrt! Der DGB NRW begriit, dass mit
dieser geplanten Regelung die Einbindung von aktiven Birger-

- funkern in die Veranstaltergemeinschaften ermdglicht wird.

~ 8.5. Férderung (§ 82)

Die vorgesehenen Regelungen - bedeuten insbesondere fiir den
Biirgerfunk eine erheblicﬁe Verschiechterung, wenn die LfR in §
82, Absatz 2, Satz 2 erméachtigt wird, die bisher geltende
Forderung von 15% fiir den Biirgerfunk auszuhebeln. Es soll unter
Umsténden keine garantierte Mindestforderung (16%) fiir den
Blrgerfunk mehr geben, wenn die Héhe der Biirgerfunk-Férderung
abhangig gemacht wird von der Forderung Offener Fernsehkanile
und der Aufwendungen fiir die Férderung von Medienkompetenz.
Eine Planungssicherheit” flir anerkannte Radiowerkstatten ware

somit nicht mehr gegeben.

Bereits ein gemeinsamer Etat nur fir Birgerfunk und den bffenen
Kanal lielRe ein-e Behéchteiligung des Burgerfunks erwarten. Offene
Kanéale werden institutionell geférdert, def Biirgerfunk dégegen nur.
Gber die Minutenférderung undr Projektzuschiisse. Insbesondere
durch zu erwartende steigende Leitungskosten (ish / neue Kab>el-r

struktur:in NRW)} werden die institutionellen _Kosten der OKs-kiinf-
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tig zunehmen, dér verbleibende Anteil fir den Birgerfunk zu-

nehmend sinken.

Auch durch eine Verinderung der BezugsgroRe fiir die Fordersitze
ergibt sich ein kleinerer Gesamttopf: BasisgroRe fir die Berech-
nung der 25% sind im Gesetzentwurf nur noch die Einnahmen aus

Rundfunkgebiihren, abzliglich diverser LIM-Aufwendungen.

Der Landesverband Biirgerfunk NRW hat berechnet, dass bei An-
wendung des LMG. allein flr den Bereich Bﬁrgerfunkr und Offener
Kanal die Forderhdhe fiir das Jahr 2001 33,5% (stétt vorgese-
hener 25%) hétte betragen miissen. Kosten fiir Vermittluhg von
Medienkompetenz’ sind hier noch gar nicht mit einbezogen. Somit
wird im Gesetzentwurf mit 25% ein geringerer Hausha!tsénteil an-

gesetzt, als bisher fiir Birgerfunk und Offene Kanéle alleine.

Das neue LMG darf nicht zu einer -Schlechterstellung des Burger-
funks und der Birgermedien insgesamt flihren. Zur Absicherung
der Arbeit in den RadioWerkstétten und Offenen Kanilen miissen

"~ auch ‘zukﬁnftig-ausreichende Mittel zur Verfiigung stehen.

Den anerkannten Radiowerkstétten sollte eine institutionelle For-
derung gewéhrt werden (entsprechend der Regelung bei den
Offenen Kanédlen), um :die_ Kostén far P(oduktion und Beratung
bestreiten zu kdnnen. Eine damit einhergehende Reduzierung der
Minutenfbrderung wirde zur Qualitdtssteigerung und -sicherung

der Biirgerfunksendungen beitragen (Klasse statt Masse!).

Die Qualititssicherung des Biirgerfunks setzt qualifizierte Beratung
und Kompeténzvermittlung voraus. Diese sichert letztendlich die

Programmqualitdt des Blrgerfunks, welche wiederum nicht zuletzt
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das Verhiltnis des Biirgerfunks zu den Veranstaltergemeinschaften

bestimmt.

Die Medienkompetenzvermittlung als Zielformulierung im LMG wird -
vom DGB NRW ausdriicklich begriifdt. Sie reicht aber nicht aus.
Dem hohen Stellenwert der Medienkorhpetenszrderung»muss im
LMG durch konkrete Regelungen, z. B. zur finanziellen Férderung
der Birgermedien, Rechnung getragen werden. Medienkompetenz-
vermittlung muss dort stattfinden, wo lokale Medien produziert
und grehért werden: vor Ort. AusschlieRlich léndeszentrale Ange-
bote zur Medienkompetenzvermittlung, durch woméglich auch nLlr
einen Anbieter, was durch das LMG zumindest nicht ausge-
schlossen ist, darf es nicht geben. Eine Stiarkung und Férderung
von regionalen und lokalen Medienkompeténzzentreh sollte als Ziel

des LMG formuliert Weraen.

8.6. Zusammensetzung Medienkommission (§ 93)

(v‘gl. auch 4.3. der Stellungnahme)

Nach LRG § 55 Abs.b Nr. 13 war bislang der Bﬁrgerfunk durch ein
Mitglied des Interessenvereins Gemeinnliitziger Rundfurnk im Lande
Nordrhein-Westfalen e. V. oder des Landesverbandes Bﬁrgerfunk
NRW e. V in der Rundfunkkommission vertreten. Diese Beteiligung

soll kiinftig wegfallen.

Aus Griinden der Sicherung von Meinungsvielfalt sowie der Betei-
ligung aller relevanten Gruppen erscheint es unversténdlich, dass

ausgerechnet der Sachverstand von Vertretern praktizierender Ra-

dioarbeit und den lokalen Vermittlern von Mediehkompetenz nicht .

mehr in der Medienkommission vertreten sein soll. Den hohen

Stellenwert, den der Gesetzgeber den Bijrgermeélien im LMG ein-
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rdumt, soll durch die Aufnahme eines entsprechenden Ver-
treters/einer Vertreterin in die Medienkofnmission ‘Rechnung ge-

tragen werden.
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