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Sehr geehrte Frau Hielscher,
~ sehr geehrte Damen und Herren,

anbei die gemeinsame Stell‘ungnahme der Sozialverbinde VdK Nordrhein-Westfalen und des
VSozialverbandes Deutschland NRW, vormals Reichsbund, zum Landesmediengesetz.

‘Wir haben am Schluss des Schreibens - den Damen und Herren Abgeordneten den Einblick in die
in dieser Sache an relevanter Stelle gefithrte Korrespondenz angeboten. Die Schreiben enthalten
aus unserer Sicht Anforderungen und Anregungen an ein Landesmediengesetz, die - unsere
-Stellungnahme an einigen Punkten ergénzen kénnten. :

Die Heftung liegt in 10 Exemplaren an. Im Falle von Interesse bitten wir um Weiterreichung..

Mit freundlichen GriiRen
lhr .

| Qf(ﬂm’ Ak
Ber‘thold Holzgreve(TM

Landesvorsitzender
\West LB Dusseldorf Postbank Essen Als gemeinnitzige Organisation im Sinne des § 5 Abs. 1, Nr. 9 KstG anerkannt

(BLZ 380 500 C0) . (BLZ 360 100 43) durch Fnanzamt Dusseldorf-Stid, St.Nr. 106/5756/1516
Keonto-Nr.:3124419 . Konto-Nr.: 486 60-439 .
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Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen und der Sozialverband Deutschland
NW haben-als Mitglied der Landesrundfunkkommission und im Ausschuss fir
Jugendschutz an der Beratung und Formulierung der Stellungnahme der LfR zum
Entwurf eines Landesmedlengesetzes mitgewirkt. Wir beziehen uns auf das
gemeinsame Papier, um Wiederholungen zu vermeiden. Auch wir bitten dringend
darum, die insbesondere in §§ 11 und 12 Abs. 3 des Landesrundfunkgesetzes als

offentliche Aufgabe formulierten Programmgrundsatze fur den  insgesamten
" Medienbereich in das Landesmediengesetz zu Gbertragen. Nicht zuletzt dadurch
kénnte den Veranstaltern mehr Planungssicherheit verschafft werden. Es geht nicht .
um mehr Regulierung oder programmliche Gangelung und schon gar nicht darum,
die Weiterentwickiung der Medien aufzuhalten oder gar einzuschiiren. Die
.Uberprufung der Programme am gesellschaﬂllchen Gegenbild bleibt aber nach
unserer Uberzeugung unverzichtbar, wenn eine ausschlieRlich marktorientierte
Entwicklung der Medien mit den damit verbundenen Unwagbarkeiten auch zukiinftig
-nicht gewollt ist - ein Kriterium, das nicht nur fir den privaten, sondern auch fiir den
‘offentlich-rechtlichen Bereich gilt.

"Als  Sozialverbdnde “bitten wir den Gesetzgeber sicherzustellen, dass
Qualitatsstandards in den Sendungen eingehalten und kontrolliert werden kénnen.
Wie wir wissen, sind Lebensumstande und der Bildungsstand der Birger
unterschiedlich und ungleich. Da sie individuell kaum zu beeinflussen sind, geht es
wenigstens um den fairen Umgang mit den Nutzern und um bessere EnthckIung der
Birgermedien, auch den Zugangen zu den heuen Technologlen

Mit Zustlmmung wird-die beabsichtigte Zuweisung von Satzungskompetenzen an die
Landesrundfunkanstalt. und die Medienkommission begriifdt. Dadurch wird - auf
moderne Weise aktueller Handlungsspielraum eréffnet. Die LfR wird ihn auf positive
- Weise zu nutzen wissen und die Medienentwicklung in unserem Land welter fordern.

Wir bitten um Verstandnis fur unser Unverstandnls, nach der wir nach der
Regierungsvorlage bei der Zusammensetzung der Medienkommission zukiinftig
nicht mehr berlcksichtigt werden sollen. Unter der Rubrik ,Soziales* sind die
Spitzenverbande der freien Wohlfahrispflege aufgefthrt. Sle leisten Hilfe zur
Selbsthilfe, ihre Einrichtungen sind Wirtschaftsbetriebe. Die klassischen Verbanden
der Behinderten-Selbsthilfe, voran der Sozialverband VdK und der Sozialverband
" Deutschland, die in Nordrhein-Westfalen 285.000 zahlende Mitglieder (bundesweit -
1,6 Millionen) organisieren, sind dariber hinaus Griindungs- und Vorstandsmitglieder
~des Landesbehindertenrates NW e.V.. Damit reprasentieren unsere beiden
Verbande allein in unserem Land einen millionenzihlenden Personenkreis. In
Nordrhein-Westfalen leben 2,3 Millionen Behinderte; davon sind 1,9 Millionen
schwerbehindert. Den Mitgliedern des Parlaments sind unsere Hilfs- und
Dienstleistungen, insbesondere unsere sozial- und gesellschaftspolitischen Initiativen
bekannt. Wir sind am Aufbau der Burgergese!lschaft in unserem Land nach Kraften
beteiligt.
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Wir kénnen uns nicht vorstellen, dass ausgerechnet die mitgliedsstarksten
Selbsthilfeverbande unseres Landes von der geselischaftlichen Mitwirkung an den
Medien ausgeschlossen werden sollen. Sozialverband VdK und Sozialverband
Deutschland leisten seit mehr als 50 Jahren soziale Arbeit in Selbsthilfe, also ohne
6ffentliche Alimentation. Auch insoweit gehéren sie zum Kernbereich der neuen
Birgergesellschaft. Nicht unerwdhnt soll bleiben, dass die Verdrdngung des
geselischaftlichen  Behinderteninteresses aus _der Medienkommission nach
Verfassungsverstandnis als Diskriminierung verstanden wiirde.

Umfassende Blrgerbeteiligung entspricht auch dem erneuerten Sozialverstandnis
und der geselischaftspolitischen Zielsetzung der Landespolitik. Den Birgern wird
mehr Eigenverantwortung zugewiesen. Dem stiinde die rigorose Ricknahme der
zukunftigen Gesellschaftsbeteiligung in den Medien wohl unbestreitbar entgegen.

An der Diskussion um Parallelen zum WDR-Rundfunkrat brauchen wir uns nicht zu
beteiligen. Die Argumente liegen auf der Hand und bedurfen keiner weiteren
Erdrterung.

Unverstandlich ist auch die Beendigung der Amtsdauer der Mitglieder der
Landesrundfunkkommission in der Mitte ihrer Legislaturperiode. Ohne Not, also ohne
ersichtliche oder benannte Grinde, bekdmen die Mitglieder der Kommission
gleichsam den Stuhl vor die Tir gesetzt. Der Gesetzgeber hat im
Landesrundfunkgesetz die Beendigung der Kommissionsmitgliedschaft in lediglich
enummerativen Fallen zugelassen. Er bliebe hinter seinem eigenen Anspruch
zuriick, wenn er die gesetzlich fixierte Amtsdauer nun im Nachhinein eliminieren
wollte.

Die Kommissionsmitglieder missten ein solches Verfahren als befremdlich
empfinden. Wenigstens Ubergangsweise bis zum Schluss der Legislatur sollte ihnen
auch aus praktischen Grinden die Umsetzung des Landesmediengesetzes
anvertraut bleiben. Es sprache jedenfalls mehr dafir als dagegen, dass am ehesten
die erfahrene Kommission den neuen Abschnitt der Landesmedienpolitik erfolgreich
einleiten kdnnte. Unser Vorschlag dirfte auch demokratischen Gepflogenheiten und
gewohnter Ubung entsprechen.

Zum Schluss ist vielleicht noch eine kurze Erwagung erlaubt. Die
Landesrundfunkkommission in ihrer Breite war immer auch ein landespolitisches
Abbild und ein demokratisches Forum fir breiten und verstindigen
Meinungsaustausch. Nach meinem Empfinden hat die Kommission Gber den ihr
zugewiesenen Auftrag hinaus gesellschaftsverbindend und stabilisierend gewirkt. Die
Vertreterinnen und Vertreter der politischen Parteien, der Fachverbdnde und der
gesellschaftlichen Gruppen. haben im Zusammenwirken wie in einem
Informationspool einer dem anderen neue und nutzbringende Erkenntnisse
verschafft und das Vertrauen in die Institution Demokratie bestétigt.

Aus diesen Grinden wirden wir Argumente der ,Staatsferne* nicht mehr
kommentieren wollen, wenn auch zukiinftig in der Landesmedienkommission die
Ausgewogenheit der Beteiligungsverhaltnisse sichergestellt wird.
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Der Zugriff auf die von hier aus mit der Dame und den Herren Fraktionsvorsitzenden
der Landtagsparteien, dem Herrn Ministerprasidenten und dem Herrn Minister fur
Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie gefithrte Korrespondenz ist tGber
Sammelsticke moglich, die bereltzuhalten wir den Herrn LandtagspraS|denten '
gebeten haben.

Ich darf noch versichern, dass dieses Schreiben wie alle.anderen Schriftstiicke davor
in Abstimmung mit dem Landesvorsitzenden des Sozialverbandes Deutschland
‘NRW Frlednch Wilhelm Herkelmann verfasst worden |st

Mit freundhchen Grii3en
Ihr

Yehats he jv‘-'t\/
Berthold Holzgrele

Landesvorsitzghder

et AV At
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Landesanstalt fiir Rundfunk Nordrhein-Westfalen -'L;fR
Novellierung des Landesrundfunkgesetzes

Sehr gééﬁrter Herr l\'1iniéte;préSfdent, ’
lieber Wolfgang Clement,

besten Dank fir Ihr Schreiben vom 13. Marz, auch wenn die Benachrichtigung ungtnstig ist. Ich
wirde mir auch nicht erlauben zu insistieren, wenn ich nicht von irtimlichen Einschéatzungen bei
der Besetzung der Mitgliederposition |, Sozmles uberzeugt sein musste. In der Gesetzesvorlage
bleiben mit dem Sozialverband VdK NW und dem Sozialverband Deutschland (SoVD) NW auch die
Selbsthilfeverbénde unseres Landes auflen vor. Die allein beriicksichtigten Wohlfahrtsverbande
aber leisten ,Hilfe zur Selbsthilfe*, also assistierende Dienste: ihre Einrichtungen sind ertschafts-
betnebe

Die beiden von mir in der Landesrundfunkkommission vertretenen Sozialverbande sind als
klassische Selbsthilfeverbdnde, mit den.anderen Vereinigungen der Behindertenhilfe, dem inneren
. Kern der Selbsthilfe zuzurechnen; dem durch Initiative von VdK und SoVD die orgamsatonsche
Zusammenfihrung in Rechtsform ermaéglicht werden konnte. Als Landesvorsitzende der beiden
Verbande sind Friedrich-Wilhelm Herkelmann und -ich die Griindungs- und weiterhin
Vorstandsmitglieder des Landesbehindertenrats NW e.V. - dem Spitzenverband der Selbsthilfe -,
dessen erster Vorsitzender bis 1999 Ubrigens der friihere Prasident des Oberverwaltungsgerichts
Munstnr und des Verrassungsgen htshors Nordrhem-WestfaIen Dr. Diether Bischoff gewesen ist.

Die Somalverbande VdK und SoVD sind auf diese Weise mit der Landesarbeitsgemeinschaft
Selbsthilfe SB eV. (darin 97 Selbsthilfegruppen), - der Lebenshilfe  e.V. sowie der
Landesarbeitsgemeinschaft der Clubs Behinderter und ihrer Freunde in NRW e.V. und dem
Landesverband Interessenvertretung Selbstbestimmt’ Lebnn in NRW e.V. (ISL) orgamsatonsch
vnrknupft : :

Danach bedarf es keiner welteren Ausfuhrungen um die geseuschafthche Bedeutung und das
politische Gewicht dieser auch in unserem Land nach Millionen zahlenden Personengruppen
nachzuweisen. Sie sindu. a. in den Fachausschissen der Landesregierung vertreten und.an vielen

- West LB Disseldorf Postbank Essen . | Als gemeinnitzige Organisation im Sinne des § 5 Abs. 1, Nr. 8 KstG anarkansit



sozial- und gesellschaftspolitischen Landesinitiativen beteiligt. Durch ihre Mitwirkung an der
Sozialgesetzgebung, aktuell am SGB IX und am Gleichstellungsgesetz, haben sie ihre politische
Kraft und ihre sachliche Kompetenz immer wieder unter Beweis gestelit.

Ich kann mir einfach nicht vorstellen, lieber Wolfgang Clement, dass gerade die organisierte
burgerschaftliche Selbsthilfe im Sinne meines Anliegens unberiicksichtigt bleiben koénnte. Die
Selbsthilfe ist ein wichtiger und nicht wegzudenkender Bereich des sozialen Lebens in unserem
Lande. Ehrenamtliche Selbsthilfe ist Voraussetzung der erneuerten Birgergesellschatft, in die wir
uns langst eingebracht haben. Unter den veradnderten wirtschaftlichen und geselischaftlichen
Verhaltnissen hat sie entscheidenden Anteil an der Zukunftsentwicklung des Sozialstaats.

Ich darf auch deshalb erneut um die Korrektur lhrer Entscheidung bitten. Solite dies aus
Verfahrensgriinden nicht mehr méglich sein, darf ich vielleicht eine entsprechende Empfehlung an
das Landesparlament anregen.

Das personliche Einvernehmen, das mich mit Ihnen verbindet, veranlasst mich noch zu der

Anmerkung, dass ich mich an die Fraktionsvorsitzenden im Landtag erst mit Schreiben vom 18.

Marz, also nach Empfang lhres Briefes vom 13. Marz, gewandt habe. Die Bemerkung am Schluss

Ilhres Briefes lasst mich Sorge tragen, die Ankiindigung in meinem Schreiben hatte als
Herausforderung empfunden werden kdnnen. Nichts liegt mir ferner, als meine Loyalitdat zu lhnen

und der Landesregierung aufzugeben.

" Mit freundiichen GriiRen
lhr

Phivg lmj f&/
Belithold Holzgrev

Landesvorsitzender
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Ho/pf = 18. Méarz 2002
Novellierung des Landesrundfunkgesetzes

Sehr geehrte/r Frau/Herr Vorsitzendelr ,

wie zu erfahren ist, steht die erste Lesung des neuen Gesetzes unmittelbar bevor. Da in der Sache
- vermutlich aus Zeitgriinden - eine Kontaktnahme mit den Mitgliedern der Rundfunkkommission
nicht ermdéglicht werden konnte, hatte ich fur den Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen und far
den Sozialverband Deutschiand NW mit Schreiben vom 19.2.2002 dem. Herrn Ministerpréasidenten
und am 26.2.2002 dem Herrn Minister fur Arbeit und Soziales, Technologie und Qualifikation im
einzelnen unsere Auffassung zu der Gesetzesvorlage mitgeteilt. Ich habe auch Uberraschung und
Betroffenheit geduRert, mcht zuletzt Uber den Verfahrensverlauf.

‘Es geht unseren Verbanden um die medlenpohtlsche Beteiligung auch in der zukinftigen
~ Landesmedienkommission. Unter dem Druck der enormen Verkleinerung der Kommission sind

beide Verbande im Gesetzentwurf expressis verbis nicht mehr genannt. Sie werden auch unter der
Sammelposition ,Soziales" nicht erwahnt (s. Seite 60 8. des Gesetzentwurfs), weil sie im Sinne des
Organisationsrechts keine Wohlfahrtsverbande sind. Der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéande
der freien Wohlfahrispflege des Landes Nordrhein-Westfalen gehoren die beiden Sozialverbande
als Selbsthilfeverbande deshalb nicht an - dass sie indes mit den Verbanden der Wohlfahrtspﬂege
zusammen arbelten macht sie gerade nlcht zu einem Wohlfahrtsverband.

Die beiden SOZIaIverbande, die ich in der Landesrundfunkkommlssmn vertrete, haben bekanntlich

in Nordrhein-Westfalen 282.500 zahlende Mitglieder (bundesweit 1.600.000). Sie stehen

Mitgliedern und Birgern als soziale Dienstleister zur Verfigung und helfen unserem Land bei der’
Umsetzung bundes- und landesrechtlicher Vorschriften. So sind sie u.a. Mitglied in den sozialen,
und von der Landesregierung” eingerichteten Konferenzen und Ausschissen. Sie stehen auch

unseren Parteien als Berater.zur Verfigung. Der Sozialverband VdK und der Sozialverband

Deutschland gehoren zu den traditionell fihrenden Sozialorganisationen unseres Landes, beide
Verbénde seit mehr als 50 Jahren. Sie stehen auf fester organisatorischer und selbstandlger

finanzieller Grundlage. :

West LB 6Usseldoﬁ Postbank Essen Als gemeinnitzige Organisation im Sinne des § 5 Abs. 1, Nr. 9 KstG anerkannt
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ich kann mir auch nicht vorstellen, sehr geehrte Frau Vorsitzende, dass unsere beiden Verbande
bewusst ausgeschlossen werden sollen. Deshalb konnte es sich textlich um redaktionelles
Versehen oder um den soeben angedeuteten sachlichen Irrtum handeln. :

Ich bitte sehr um Verstandnis, wenn ich Sie und die Damen und Herren threr Fraktion in diesem
Punkt um Aufmerksamkeit bitten méchte. Es kann doch nicht sein, dass der Landesgesetzgeber
ausgerechnet die beiden sozialen Massenorganisationen unseres Landes - Ubrigens auch
bundesweit - an der gesellschaftlichen Mitwirkung in den Medien ausschlieen will.

In jedem Fall befremdlich durfte auch die Beendigung der Amtsdauer der Mitglieder der
Landesrundfunkkommission gleichsam in der Mitte der Legislaturperiode sein. Die Kommission
bekommt auf diese Weise - erlauben Sie den saloppen Ausdruck - den Stuhl vor die Tur gesetzt.
Das hat sie sicher weder verdient, noch dirfte ein solches Vorgehen ublich sein. Der
Landesgesetzgeber hat im Landesrundfunkgesetz die ehrenamtlich tatigen Kommissionsmitglieder
offentlich-rechtlich abgestitzt und die Beendigung ihres Mandats lediglich in enummerativ
aufgefihrten Fallen zugelassen. Durch einfache Aufhebung des Gesetzes mit einer kurzen
Auslauffrist fir die Kommission bliebe der Gesetzgeber hinter seinem eigenen Anspruch weit
zurlick. Ich darf lhnen mit anderen Kommissionsmitgliedern sagen, dass dies zum Nachdenken
Anlass geben und auch persénlich verletzend wirken misste. Es liegt mir fern, die Kommission zu
rthmen. Aber was hatte sie sich denn zu Schulden kommen lassen, wenn sie sich jetzt - praktisch
auf der Stelle - als entlassen betrachten musste.

Zum Inhalt des neuen Gesetzes habe ich dem Herrn Ministerprasidenten Vortrag gemacht.
Tendenzen zum Marktfernsehen sind zu besorgen. Dazu hat der Geschéftsfiihrer der Kirch-Gruppe
* Dieter Hahn in einem kirzlichen Spiegel-Interview ausgefuhrt (Spiegel Nr. 9/2002), wer im privaten
Fernsehen Programmqualitdt und Vielfalt erwarte, misse auf das Abo-Fernsehen verwiesen
werden. In Amerika soll der Afghanistan-Krieg dem Fernsehpublikum nach Art von Hollywood-
Filmen von namhaften Regisseuren vorgefihit werden. Solche Umstdnde beschreiben die
Gefahren, wohin sich die Medien bei freiem Lauf der Dinge entwickeln kénnten.

Ich darf noch bemerken, dass ich dieses Schreiben in Abstimmung mit dem Herrn
Landesvorsitzenden des Sozialverbandes Deutschiand NW Friedrich-Wilhelm Herkelmann an Sie
richte.

Mit freundlichen Grien

Moy \%’% ¢,

Berthold Holzgreve
Landesvorsitzender
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Landesanstalt fiir Rundfunk Nordrhein-Westfalen - LIR
Novellierung des Landesrundfunkgesetzes - Landesmediengesetz

Sehr geehher Herr. Minister,
lieber Harald Schartau,

wie ich in dieser bedauerlicherweise hinter spanischen Wanden verlaufenden Sache hére, ist den -
Ressorts vor einigen Tagen ein Entwurf zugegangen, den die Mitglieder der Rundfunkkommission
allenfalls aus einem friheren und vom epd ins Internet gesteliten Papier wenigstens -ansatzweise
kennen. Es kursiert auch ein Papier des medienpolitischen Sprechers und stellveriretenden
Vorsitzenden der SPD- -Landtagsfraktion Marc Jan Eumann, der die Landesmedienpolitik zu einer
Landesmedienkompetenzpolitik entwickeln will, aber einrdumt, dass noch kein Entwurf der
Landesregierung vorliege. Gleichwohl sind bei den von mir in der Landesrundfunkkommission
vertretenen Verbanden, dem Sozialverband VdK und dem Sozialverband Deutschland, nicht
geringe Irritationen aufgekommen. , _

Dem Vernehmen nach sollen wir im Zuge der Verkleinerung der Landesrundfunkkommission von
45 auf nur noch 15 Mandate unser direktes Entsendungsrecht in die Kommission verlieren.
Immerhin vertreten wir in Nordrhein-Westfalen gemeinsam z. Z. 282.500 eingeschriebene:
Mitglieder (bundesweit 1.600.000 zahlende Mitglieder), ein woh! nicht geringer gesellschattlicher
Integrationspool, den der Entwurf wohl auch zugunsten der traditionell organisierten Gruppenmacht
‘vernachlassigt. Das macht nicht nur betroffen, sondern zwingt mich auch zum Widerspruch.

Diesen Widerspruch habe ich mit ausfuhrlicher Begriindung unserem Ministerprésidénten mit
Schreiben'vom 19. Februar 2002 tibermittelt; ein Abdruck liegt diesem Schreiben‘an.

Gerade vor lhnen, lieber Harald Schartau, will ich aus meinem Herzen keéine Mdrdergrube machen.
Nattrlich hat die Landesregierung jederzeit die Mdglichkeit, ein Gesetz zu andern oder neu zu
fassen. Wir sind immer bereit, Regierung und Parlament zu beglelten und zu beraten. Es geht
beileibe nicht um den oppositionellen Widerspruch.
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Wir miissen aber auch hier um ein einsichtiges und zumutbares Verfahren bitten kénnen. Das
Landesrundfunkgesetz hat zuletzt im Mai 1999 die Kommissionsmitglieder fur eine Amtsdauer von
6 Jahren berufen. Nunmehr soll das Gesetz einfach aufgehoben werden und fir die Kommission
nach 3 Monaten auslaufen. Die Kommission bekommt gleichsam den Stuhl vor die Tur gesetzt.

Ein solches robustes Verfahren kénnte man nach meiner Uberzeugung wohl nur im Notfall oder mit
dem Nachweis von Vorwerfbarkeit rechtfertigen. Weder das eine noch das andere ist erkennbar.
Eine sachliche Notwendigkeit ist jedenfalls nicht ersichtlich und eine akzeptable Angemessenhelt in
der gewahlten Methode schon gar nicht.

Die Kommission ,kostet" die Anstalt jahrlich etwa eine Viertel Million Euro. ,Am Gelde* kann es also
kaum liegen. Und wenn, wéren die ehrenamtlich tatigen Kommissionsmitglieder die letzten, die
daruber nicht mit sich reden lieRen. Sollten Defizite in der Amtsfuhrung der Kommission gemeint
sein, waren sie ohne Anstrengung widerlegbar; insoweit darf ich auf die Eingabe an den Herrn
Ministerprasidenten hinweisen.

In meiner nun fast 45jahrigen sozialen Arbeit, immer auch ehrenamtlich, ist mir ein solcher Affront
noch nicht unterlaufen. Es ist leicht vorstellbar, dass bei der Ubernahme des Rundfunkmandats
innerverbandliche Dispositionen zu treffen waren, die gleichsam von heute auf morgen hinféllig sein
wurden. Ich muss mich vor beiden Verbanden dariiber erklaren und u. U. die im Organisationsieben
ubliche Nachfrage ausrdumen, ob nicht doch mitwirkendes Unvermdgen oder Fehlverhalten
vorlage. Ich darf nicht Empérung auflern. Aber Argerlichkeit schon. Die gesellschaftlichen Krafte
mussen zusammenwirken, wenn wir unter ansteigendem Spardruck die Biirger zusammenhalten
und unser Land nach vorn bringen wollen. In Aktionen wie dieser |st aber kaum Inspiration dahin zu
erkennen, Motivation schon gar nicht. :

Mit frgundlichen GruRRen

T g

Berthold Holzgrev
Landesvorsitzender

Anlage
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Landesanstalt fiir Rundfunk Nordrhein-Westfalen - LfR
Novelllerung des Landesrundfunkgesetzes -

Senr geehrter Herr Mlmsterprasxdent,
lisber Wolfgang Clement,

in seinem Einladungsschreiben zur konstituierenden Sitzung der Rundfunkkommission schrieb uns
Ministerprasident Joharines Rau am 21. Mai 1987, das Gesetz habe der Kommission eine Flle
wichtiger Aufgaben zugewiesen: ,Sie vertritt die Interessen der Allgemeinheit und nimmt die
gesellschaftliche Kontrolle des privaten Rundfunks in unserem Lande wahr; deshalb obliegen ihr
alle wesentlichen Entscheidungen, die die Landesanstalt zu treffen hat.”

Die Vertretung des gesellschaftlichen Interesses ist ein wesentlicher Bereich der Medienpolitik
unseres Landes und seither Gesetzesauftrag geblieben. ich gehe davon aus, dass dies auch bei
der beabsichtigten Novellierung in ein Landesmediengesetz so bleiben wird. Etwas anderes konnte
ich mir nur unter einer grundsatzlich 'verdnderten Ausgangslage - Paradigmenwechsel - vorstellen:
hin zur absoluten Marktrundfunkfreiheit und weg vom Integrationsrundfunk - so, als sollten
Programmgqualitat und landesrechtliche Qualitatssicherung nur noch ansatz- oder ibergangsweise
stattfinden. Eine solche nahezu totale Okonom131erung des Rundfunks ist aber doch wohl nicht
beabsnchtlgt

Allerdings lasst die wohl beabsichtigte enorme Demontage der Rundfunkkommission und die damit
zwangslaufig verbundene Ricknahme der gesellschaftlichen Beteiligung eine solche Schluss-
folgerung nicht abwegig erscheinen. Tatsachlich sind jetzt nicht geringe Irritationen aufgekommen.

Auch in Unkenntnis des Entwurfs oder gar schon der Gesetzesvorlage muss ich von Zweifeln
seitens . der Landesregierung ausgehen, die Rundfunkkommission in  ihrer bisherigen
Zusammensetzung sei nicht effektiv. Diese Annahme ware nach meiner Uberzet]gung irrig. Sie

~ worde auch verletzen angesichts der langen Zeit intensiver Bemithungen beim Aufbau des privaten

Rundfunks in unserem Lande und der dabei oftmals zu bewaltigenden schwierigen
Entscheidungen.- : : :
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Wer der Kommission vorhalten wollte, sie habe nicht mutig genug auf Programmgqualitat und deren

Gewahrleistung gedrungen, sondern habe vielmehr zugunsten wirtschaftsnah-pragmatischen -

Handelns den an konstitutionellen Grundwerten orientierten regulatorischen Auftrag aus den Augen
verloren, verkennt das Potenzial der politischen und wirtschaftlichen Erwartungen, denen sich die
Kommission immer wieder gegenliber sah. Eine Lage, oft Zwangslage, die u. a: mit Stichworten wie
JFilmforderung" oder ,Standortpflege” zu umreilen wére. ,

Die Kommission hat sich - jedenfalls nach meiner Wahrnehmung - férdernd und ausgleichend
bemuht. Sie hat dabei den erwarteten Nutzen fir unser Land mit der ihr méglichen Mitwirkung
pflichtgemall abgewogen. Ihr deshalb vorauseilendes konsensuales Verhalten oder gar
unterwiirfige Kooperationsbereitschaft vorzuhalten, wéare absurd. Die Rundfunkkommission und
darin die gesellschaftlichen Banke lassen den Erfolg ihrer Arbeit am Stand der Dinge messen.

Auch ein erneuertes modernes Mediengesetz, das auch der Digitalisierung und méglicherweise den
fortschreitenden Informations- und Kommunikationstechnologien den erforderlichen Rahmen
setzen, ihre Entwicklung aufzeigen und sichern soll, bedurfte nach breiter Auffassung der
geselischaftliichen Mitwirkung und Kontrolle. Das gebieten allein die aus wirtschaftlichen Grinden
forcierten medientechnischen Neuerungen, die unsere Gesellschaft geradezu Uberspilen und
zunehmenden kulturellen Einfluss nehmen. Der medientechnalogische Fortschrittsglauben bedarf
der aufmerksamen und kritischen Analyse. Auch hierbei gilt, dass nicht alles, was technisch
moglich ist, auch wirtschaftlich sinnvoll und kulturell nitzlich ist. Niemand denkt daran, den
technologischen Fortschritt aufzuhalten und einzuschniiren. Aber er bedarf der nichternen und
praktischen Prifung am gesellschaftlichen Gegenbild.

Technische Errungenschaften und Giter sind umso illiberaler, je héher der Stand ihrer Entwickiung
ist. Sie erzwingen gesellschaftliche Selektion durch erschwerten Zugang und ungleiche
Bevorzugung als Folge - die Medienkompetenz auf der Benutzerseite ist trotz erstaunlicher
Fortschritte langst nicht voll entwickelt. Zudem hinterlassen die Medien Pragungen und Wirkungen
von hoher gesellschaftlicher und kultureller Relevanz, wie wir wissen. Die Marktdynamik wird den
gesellschaftlichen Einfluss nochmals verstarken. Gerade dann aber sind Programmauftrag und
Qualitatssicherung auch unter einem Deregulierungsmotiv unverzichtbar.

Unter diesen Umsténden darf ich Sie, sehr geehrter Herr Ministerprasident, um Verstandnis fur die
Beflrchtung bitten, demnédchst von der gesellschaftlichen Mitwirkung an den Medien
ausgeschlossen zu sein. Jedenfalls sollen dem Vernehmen nach die von mir in der
Landesrundfunkkommission vertretenen beiden Sozialverbinde unseres Landes - der VdK
Nordrhein-Westfalen und der Sozialverband Deutschland - keinen direkten Sitz mehr erhalten.

Wir miissten das - auch darum bitte ich um Verstédndnis - neben den dargesteliten Einwédnden auch
sachlich als Zuriicksetzung empfinden. Die Frage der Rechtsgleichheit scheint aufgeworfen, wenn
verfasste Korperschaften und Organisationen mit Gruppenmacht aus einer unangreifbar
erscheinenden Monopolstellung heraus priviligiert wirden. Der Rundfunk gehort allen Birgern.

Naturlich gibt es den Einwand, das Gremien am effektivsten arbeiten, je kleiner sie sind. Die
Erfahrung hat aber gezeigt, dass die Rundfunkkommission durch personliche Kontaktnahme und
Vorberatungen in Ausschissen sich diszipliniert und effizient ihren Aufgaben gestellt hat. Es ging
ihr um die Sache. Ich kann mich jedenfalls nicht an persénliche Avancen oder taktische
Machtkdmpfe erinnern. Mir ist nicht bewusst, dass die zahlenmaBige Zusammensetzung der
Kommission der zigigen Aufgabenerledigung im Wege gestanden hitte. Das hat woh! auch der
Gesetzgeber so gesehen, als er seit 1993 die Entsendungsrechte von Organisationen noch einmal
erhéht hatte.
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Wir haben die medialen Wirkungsmaoglichkeiten unserer Verbinde immer auch ambivalent
gesehen. Unserer Mitwirkung in der Kommission stand die Weitergabe von Erkenntnissen und

Erfahrungen an unsere Mitglieder und in die Burgerschaft gegenliber. Der Vertretung der uns-

anvertrauten Interessen in der Kommission entsprechen hoffentlich nitzliche Dienste bei der
" Verfolgung insbesondere der gesellschaftspolitischen ‘sowie der sozialrechtlichen Zielsetzungén
unseres. Landes. Die wirtschaftliche Stabilitat und die politische - Verlasshchken unserer bexden
Verbédnde bewahrt sich darin seit mehr als 50 Jahren.

Die beiden Sozialverbinde werden im Gesetz noch immer in der alten Namensfassung genannt.
VdK und Reichsbund sind langst als moderne Sozialverbande allen Birgern unseres Landes
zuganglich. In Nordrhein-Westfalen zahlt der Sozialverband VdK 182.500,. der Sozialverband
Deutschland 100.000 Mitglieder, Ubrigens bei beiden mit steigender Tendenz. Beide Verbande
finanzieren sich aus Eigenmitteln, werden weder alimentiert noch grundséatzlich subventioniert. In
Deutschland organisieren die beiden Sozialverbande 1.600.000 zahlende Mitglieder.

Sie werden mich verstehen, wenn ich dringend um die Beibehaltung unseres Entsendungsrechts in
die Kommission bitten muss. Wir kénnten nicht ohne Widerspruch und Betroffenheit hinnehmen,
wenn uns nach unseren umfassenden gesellschaftlichen und sozialen Bemihungen um- die
Menschen in unserem Land nunmehr im Berelch des Rundfunks und der Medlen Jder Sfuhl vor die
Tur gesetzt werden sollte”.

In Ubereinstimmung mit dem Sozialverband Deutschland beabsichtige ich ein Schreiben gleichen
Inhalis -an die Fraktionsvorsitzenden im Landtag und an den Herrn Minister fur Arbeit und Soziales,
Qualmkatlon und Technologle :

Mit fre}idllcnen Grilen

i’ Mot l’ﬁ oy
Berthold Holzgrgve
Landesvorsitzender

Mitglied der Landesrundfdnkkommission
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