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Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen
KOMMISSARIAT DER BISCHOFE IN NW

Hermn

Wolfgang Kubitzky

Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung
des Landtags Nordrhein-Westfalen
Postfach 101143 :

- 40002 Diisseldoff

Ubermittiung per Telefax-Nr.: 0211/884-3002

PES43ZE2 - - : NUMZ42  Bgpl

Disseldorf, den 2. Apnil 2002 .

2.1.1.474.1.1 - 300/02 K/la

(Aktenzeichen bitte bei Antwent sngeben!)

- LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
13. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT

13/ 1456
Al A23

Durchfiihrung einer gemeinsamen 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Schule und

Weiterbildung und des Ausschusses fiir Wissenschaft und F or§chung

am 10. April 2002

Sehr geehrter Herr Kubitzky,

~ als Anlage ibersenden wir Ihnen die Stellungnahme

des Katholischen Biiros NW zum

‘ Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz tiber die Ausbildung von Lehrsmter an offentlichen

Schulen (Lehrerausbildungsgesetz — LABG).

Mit freundlichen GriiBen

/h ~N.

(Prlat Dr. K

rl-Heinz Vogt)

Elisabcthswale 16 - 40217 Dosseldorf - Telefon (0211) 876726-0 - Telefax (021:) 875726-33




02/84/2022 15:25  KATHCLISCHES BURO NRW DUSSELDORF > 3ﬂ843%2 P

Stellungnahme des
KAtholiSchen Biiros Nordrheih—Westfalen |

zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Ausblldung fiir Lehramter an offent-
lichen Schulen (Lehrerausblldungsgesetz LABG) '

Das Kétholische Biiro nimmt zum Entwurf der Landesregierung eines Gesetzes tiber die Aus; )
bildung fir Lehrimter an oﬁenthchen Schulen (Drucksache 13/2084 vom 18. Dczember :
2001) wie folgt Stellung:

A. Allgemeine Anmerkungen :

Der Gesetzentwurf vom 18. Dezember 2001 bezieht sich auf Beschlisse der europiischen -
Bildungsminister mit dem Ziel der Angleichung der tertidren Ausbildungs- und Studienstruk-
turen. Zu akademischen Berufen fihrende Ausbildungsginge sollen danach einem Zwei-
Stufen-Modell entsprechen. Fiir die deutsche Lehferausbildung soll eine gestufte (konsekuti-
ve) Studienstruktur nach dem Bachelor-Master-Modell an den Hochschulen entwickelt und
erprobt werden. Daher sieht der Entwurf eine entsprechende Offnungsklausel zur Erprobung
never Ausbildungsstrukturen in § 1 Abs. 4 vor. Die Hochschulabschlussprisfung Master be-
darf aufgnmd der bestehendm,KI»ﬂ(-Vereinbanmgen und der Jaufbahn- und beamtenrechth-
chen Vorgaben einer formalen Anerkepnung als Erste Staatspritfung zur Lehrbefghigung.

Foi,,ende Forderungen des Landtags sollen ebenfalls umgesetzt werden: Stérklmg von Fach-
didaktik und Erziehungswissenschaft, Stirkung von Berufs- und Praxisbezng, Offnung zu an-
- deren Studxengﬁngen und Intemationalisierung. '

Ein weiteres Ziel des Entwurfs ist die Einflihrung sunenubergre1fender schulfonnbezogener
Lehrdmter. . ,

Im folgenden nehmen wir zu einzelnen Vorschriften des Entwurfs Stellung:
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" B. Zu den Vorschriften des Gesetzentwurfs im einzelonen :

" Za § 1 Abs, 1 _
Der vorgesehene Erwerb von Orientierungswissen in ethisch-pidagogischen Grundfragen ist
ausdriicklich zu begriifien und kann in von den jeweiligen thcologlschen Fakultéiten angebo-
tenen Basxskursen vermittelt werden. '

- Zu§1Abs. 4 :
Das Ministerjum fiir Schule, Wissenschaft und Forschunb soll zur Erprobung neuer. Konzepte

derBemfsquahﬁzxerung und des Berufseinstiegs versuchsweise vom LABG abweichende In-

halte und Formen der Lehrabﬂ&mg, insbesondere Modelle der konselutiven Studiengzsinge,

im Einvernehmien mit dem Innenministerium und dem Finanzministeriom zulassen kénnen. |
Auch wepn die Gleichwertigkeit der Anfordefungen und 'Leistungén sichergestellt werden .
soll, ist hier darauf hinzuweisen, dass hinsichtlich der Studiengznge fiir dic wissenschafiliche
Aushildung in Katholischer Theologie zum Erwerb der Befihigung. zur Erteilung des katho-
"]ischen Re]igionsumenichts auBerdem die He}ste]]ung des kirchlichen Einvemehméns gein.

124 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes iiber die Hoch.;chulen des Landes Nordrhein-Westfalen

(Hochschuloesetz HG) vom 14. Miirz 2000 (GV NRW. S, 190) erforderlich ist.

-Jm Hinblick auf die wissenschaftliche Aﬁsbﬂdurlg in Katholischer Theoldgie zum Erwerb der
Befihigung zur Erteilung des katholischen Rehglonsuntemchts ist berelts gemaB Artikel II
Absatz 2 des Vertrages zvnschen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Heiligen Stuhl
‘nebst Schlussprotokoll vom 26. Mirz 1984 (GVBL. filr das Land \Tordrhem-Westfhlen S. 583)
. vor Einfiihrung, Anderung oder Authebung dieser Studienginge das Benehmen mit den - P
Bischofen herzustellen in deren Didzese die betroffene Hochschule ihren Sitz hat. Im Rahmen
" der Sechsten Verordnung zur Sicherung der Aufgaben im ﬁochschulbéreich ist- die Beneh-
" mensherstellung mit den betroffenen (Erz-)Bischdfen nicht erfolgt, da die msofern notwendi-
ge Embez:ehung der Stellungnahmen der betroffenen Hexrcn (Erz-)Bxschofe in dxe Uberle—;
gungen des Ministeriuros oﬂ“ensmhthch unterbheben 1st.

AuBlerdem wurden die Vercinbarungen im Artikel X Abs. 1 Satz 1 des Vertrages und im
Schlussprotokoll zu Artikel II Absatz 2 des Vertrages zwischen dem Land Nordrhein-West-
falen und dem He.i]igexi Stuhl vo?n 26. Miirz 1984 trotz des éusdrﬂcklichen Hinweises der be-
troffenen Hérrén (Erz—)Bischﬁfe vﬁﬂig tibersehen. Danach haben die Venragsséh}jeﬁenden,
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also das Land Nordrhein-Westfalen und der Heilige Stuhl, Eirivernchmen und nicht lediglich
Benehmen tiber die Aﬁfhebung von Studiengéingen herzustellen und Uber alle Fragen, die sich
aus den Bestirnmungeﬁ des Vertrages ergébén, n Fﬂhlun,g zu bleiben. Die Vertretung des
Heiligen Stuhls in der Bundesrepublik Deutschland, der Apostoh'sché Nuntius, wurde von der
Landesregierung zunAchst nicht informiert. Es ist daher davon auszugehen, dass die Sechste

. Verordmmg zur Sicherung der Aufgaben im Hochschulbereich zumindest hinsichtlich der
Auﬂlebung von Studimgﬁnéen fiir die wissenschaftliche Ausbildung in Katholischer Theolo-
gie zum Exrwerb zur Befdhigung zur Erteﬂung des katholischen Religionsunterrichts nicht

wirksam 1 in Kraft gesetzt wurde. L

Der Frage einer konsekutlven Studienstruktur nach dem Bachelor-Master-Modell an den' 7
. o Hochschulen steht die Katholische Kirche grundsatzlich offen gegeniiber. So haben sich ins-
besondere die Fakultiten in Bochum und Bonn an der Entwicklung entsprechender Modelle
 beteiligt. In Ubereinstimmung wit dem Votum des Expertenrates sollten die zustzndigen Stel- -
len der Katholischen Kirche in die Planungen eingeschaltet werden, um deren Zustimmung zu
erhalten. Wie aber bereits im Verfahren zur Séchsten Verordoung zur Sicherung der Auf-
- gaben im Hochschulbereich., fand auch das Verfahren zur Einflhrung der gestuften Leh- .
rerausbildung wieder ohne Beteiligung der Katholischen Kirche statt.

Die gesetzliche Gnmd]age fiir die Erprobung der gestuﬁén Lehrerausbildung soll mit § 1 Abs.
4 des vorliegenden Gesetzentwurfs geschaffen werden. Bildungsministerin Gabriele Behler
verkiindete aber bereits am 19, Mérz diesen Jahres, dass die Universititen Bochum und Biele-
feld ab dem kommenden Wintersemester die konsekunve Lehrerausbildung mit Bachelor—
und Mastcxstudlengﬁngen erproben.

Auf Bundesebene sicht der Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Hochschul-
rahmengesetzes (6. HRGAndG) vom 15. Januar 2002 vor, dass Bachelor- und Masterstudien-
Vgﬁnge aus dem Erprbbuﬂgsstadium in das Regelangebot der Hochschulen fiberfilrt werden,
um einer breiten Emtwicklungstendenz in den Unterzeichnerstaaten der Bologna-Erklirung

~ vom 19. Juni 1999 Rechnung zu tragen. Mit der Neufassung von § 19 Abs. 1 des Hochschul-
ralnnenoesetzcs werden Bachelor- und Masterstudiengingen Bestandtexl des Regelangebotes
der Hochschulen.

Zu§2: : :
Der hohere Stellenwert der Fachdidaktik und Exiiehungswissenschaﬁ bereits im Studium ist
ausdriicklich zu begriiBen. ‘
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Zu §5:

Der Einfithrung schulformbezogener: Lehramter ist zu:mstumne:n Auf ein gemeinsames Lehr-
amt an Grund-, Haupt-"und Realschulen und den entsprechenden Jahrgangsstufen der Ge-
samtschulen sollte allerdings verzichtet werden, da so .die hier notwendige innere Differen-
zierung auf die einzelnen Schulformen nicht erreicht werden kann. Realschultypische Anfor-

- derungsmuster wie Anwendungsbezug, Modelldenken (anschauliche Vermitﬂung ohne Ver-
kiirzung der Theorie) und Berufsbezogenheit sollten in angemessener Weise beriicksichtigt
werden. Die Hauptschule kann nur gestirkt werdep, wenn sie speziell fiir sie ausgebildete
Lehrkrfie erbilt. -

An einefnr'eigenen Lehramt ﬁirA Grundschulen sollte ebenfalls festgehalten wei'deh, da die
Grundschule fir alle Kinder primare und spezielle Erstfertigkeiten vermittelt. AuBerdem er-

fordern die spezifischen Ubergangsprobleme von Elternhaus und Kindergarten eine eigen-
standige Padagogik; die hierzu notwcndloen Ausbﬂdungsmhalte kbpnen nicht erst in der .
zweiten Phase vermittelt werden. :

Zu § 6:
Die Anerkennung der. Gle1chwert1gkelt Zweier Lehramte:r durch Erlass des Ministeriums er-

scheint positiv.

Zu$§7,8,.9 und 10: , :

Da die Priifungsleistungen nicht mehr am Ende des Studiums, sondem studienbegleitend er-
bracht werden sollen, erscheint die beabsichtigte Zusammenfassung der Regelstudiendauer
und der Priifungsdauver zur Regelstudienzeit konsequent.

Gegen die zusatzliche Mdglichkeit des Erwerbs des Lehramites fiir Sonderpadagogik im Rah- o
men eines Zusatzstudiums bestehen grunds#tzlich keine Bedenken. Unseres Erachtens sollte - :
allerdings wegen der sonderpadagogischen Notwendigkeiten und besonderen Fdrderung, wel-

- che die Schulform Sonderschule verdient, die Dauer des sondcrpadagoglschcn Zusatzstu-
diums mehr als ein Semester betragen '

~ Aus den vorgesehenen Bestlmmungen ﬁber d1e Dauer des ,,Vorbereitungsdienstes von ‘hbchs-
tens 24 Monaten” zu den jeweiligen Lehrimtern ergibt sich die Frage,- ob aus finanz-
', politischen Erwéigungen langfristig beabsichfigt ist, den Vorbereitungsdienst auf zwdlf Mona-
te zu kiirzen und zugleich inhaltliche Elemente in die Studienzext der Bachelor- und Master-
Studienginge vorzuziehen "
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Grundsiitzlich 7o begriiBen ist das Studium von zwei Unterrichtsfichern fir das Lehramt an
Grund-, Haupt- und Realschulen und den enfsprg:chenden Jahrgangsstufen der Gesamtschule.
Das bedeutet im Vergleich zum Studium ehemals dreier Facher fir das Lehramt in-der Pri-
marstufe eine Konzentration. Es ist vorauszusehen, dass Studierende fiir das bisherige Lehr-
amt an Grundschulen in Zukunft vor allem die Ficher Deutsch, Mathematik und Sach-
unterricht belegen. Dabei bleibt zu fragen, wie die anderen Facher abgedeckt werden sollen.
‘Die bisherige Verpflichtung fiir alle zum Erwerb der Fakultas Sprache und Mathematik hat
sich bewshrt. Das hat auch mit der Tatsache zu tun, dass i in der Gnmdschule méglichst viel
Klassenunterricht von eimer Lehrperson durchgefithrt werden soll.

, Zu § 14: _ 7 :

@ In Anbetracht der Mangelsituation ist die Einfilbrung der Einfachstudien Musik und Kunst zu -
begriifen. Hierbei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass hinsichtlich der Katholischen Theo-
logie auch insdwcit Sonderbestmgen zu beachten sind. : '

Zu §15:

Das ,Studium firr das Lehramt an Berufskollegs™ enthilt aus,nachvollziehbareﬁ Erwigungen
die Gleichrangigkeit unterschiedlicher Studienkombinationen. Dies entspricht den Anforde-
rungen an Lehrimter, wie sie dic APO-BK (Rahmenstundentafeln, allgemeine, berufliche und
doppelqualifizierende Abschlusse) vcrlangt und in den Berufsko]]egs fiir den Bxldungsauﬁrag-
bendtigt vverden -

Zu§17: :
Neben dem Einvernehmen zvnschen dem Mjmstenum fiir Schule, Wlssenschafc und For-

schung, dem Innenmnnstenum und dem Finanzministerium ist bezughch des Religions-
unterrichtes das Einvernebmen mit den Kirchen héxzuéteﬂen. Dies sollte insbesondere in § 17
Abs. 4 Nr1.1,2.3,4,6,7, 11, 15 und 16 des Entwurfs auf der Grundlage der Anlage 25 zu §
55 LPO Berﬁck&chhg\mg erfahren

Zu §23: .
Unseres Erachtens ist dle Lehrerfortbﬂdung nicht nur mit den sich dndernden Anforderunc
des Amtes zu begriinden. Zu Recht haben, der Prasident der KMK und die Vorsitzenden der |
Lehrerverbinde und ihre Spitzenorganisationen am 5. Oktober 2000 in jhrer gemeinsamen
Erklrung iber die Aufgaben von Lehrerinnen und Lehrern ausdriicklich hervorgehoben:
.Wie in anderen Berufen auch, ist die stindige Fort- und Wenerbﬂdung ein wesenthcher Be-
~ standteil ihrer beruflichen Tatigkeit.“ : :
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Insgesamt ist im Bereich der Lehrerbildung von vier Phasen auszugehen (Universitdts- bzw. '

Hochschulbereich, Studienseminar, Beruﬁeingangsphase und Fort- und Weiterbildung), wie
-sie im Abschlussbericht der Hamburger Komnﬁs_sionLéh;erbﬂdung gefordert werden.'

In§24:

Den bisherigen § 24 entfallen zu lassen, um die Forderung nach einem zusatzlichen Prakti-

- kum fir das Lehramt an Berufskollegs oder filr Sonderpadagogik auf die Ebene der Rechts-
verordnung zu verlagern, bcstehen bereits wegen der Verlasslichkeit der Ausbxldungsstnﬂctu—
ren Bedenken.

Zusammenfassung:

Der vorliegénde Gesetzentwurf eines LABG spiegelt die Realitdt der Menschen, die sozialen '

Verhiltnisse und die weltweiten Entwicklungen der Wirtschaft, Technik und Medien fiir den
Bildungsbereich wieder. Er enthdl wichtige Impulse fiir eine zukunftsorientierte Lehreraus-
bildilng. Insbesondere die Riickbesinnung auf die schulformspezifische Ausbildung erdfinet
~ groBe Zukunftschancen. Sie hebt teilweise Ungereimtheiten und Widerspriiche auf, erfolgt
aber nur halbherzig und wird durch die intendierte Verwendungsflexibilitit zum Teil blo-
ckiert. Alle inhaltlich relevanten Entscheidungen werden auf die Ebene der Rechtsverordnung
verlagert. So bleibt abzuwarten, ob sich die geplanten Anderungen in der Lehrerausbﬂdﬁng

ohne Qualititsverlust durchfiihren lassen und in welcher Weise die Defizitanalysen und For-

derungen im Abschlussbericht ‘der KMK-Kommission ,,Perspektiven der Lehrérbildung n
Deutschland“ sowie im AbschluBbericht des Expertenrates im Rahmen des Qualititspaktes in
Nordrhein-Westfalen mngesetit werden. Zur Gleichwertigkeit 'und' somit Anerkennungsfihig-
‘keit der konsekutiven Lehrerausbildung bleiben insbesondere wegen der zam Teil erheblichen

_ konzeptionellen Unterschiede zwischen grundstandxger und Lonsekutxver Lehrerausbildung

offene Fragen in nicht unerheblichem Umfang.

Diisseldorf, den 26. Marz 2002 -
Aktenzeichen: 2.1.1.4und4. 1. 1

- 'Reform der Léh}erbﬂdung in Hamburg, Absclﬂussbcﬁcht der von derr Senatorin fiir Schule,
Jugend und Berufsbildung und der Senatorin fiir Wissenschaft und Forschung em,,esetzten
Hamburger Kommission Lehrerbildung, Weinheim und Basel 2001.
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