S5-0KT-2600 13:15 UON:OETU UERB.BUERD NRW +49 211 3848117 AN:+48 211 8843220 S.291-811

| Landespolitisches Verbmdungsbﬂro der 6TV-Bezurke in NRW
Wlllu-Becker-AHee 10, 40227 Dusseldorf

g'ewerksqhaftf
Otfentliche Dienste,
Transport und
Verkehr NRW
"~ Valbie
An den S 25. Oklober 2000
- Landtag NRW ,  Tel. Nr.: 0211370904
’ f - Tel. Nr.:0211-7208-127
- Haushalts- und Finanzausschuss . ForNr- 0211.9840117
Gisela Walsken ) : emgil : dagmar.blenafeid@ostv de
Ausschuss fur Stadtebau und Wohnungswesen: : Internet: was.ostv-nwi.de

Volkmar Klein

- Betreff:
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Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Bau- und Llegen-
schaftsbetrieb NRW* und zum Erlass personalvertretungsrechthcher
Regelungen

Liebe Kollegin, lieber Kollege,

zur SitZdng der Ausschisse am 26. Oktober 2000 t]bersenden wir die beigeflgte
Stellungnahme der OTV. - '

Mit freundli hen Grursen , ' LANDTAG
— : NORDRHEIN-WESTFALEN
_ 13. WAHLPERIODE

rnd Vallentln
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113/ 0149

Leiter des -C)W-Verbindungsbﬂros ,
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Entwurf Gesstzzum - ' . Stand: 25.10.2000
»Bau- und Liegenschaftsbetrich NRW“ ' '

Gésetz zur Errichtung eines Sondervermii'gehs »Bau- und Liegenschaftsbe-
tricb NRW* und zum Erlass personalvgrtretungsrechtlicher Regelungen

Stellungnahme_
zur Anhérung am 26.10.2000 im Landtag

L. Grundsitzliche Fragestellungen
la. Ist die im-Gesetzentwurf vorgesehéne Konstruktion der Einrichtung eines ,,teilrechtsﬁl;igen Sonderver-
mogens des Landes ,, als optimale Rechtsform anzusehen ?
1b. Welche anderen Rechisformen konnten sinnvoller weise in Frage kommen ? :
Mit dem 2.ModernG verabschiedete der Landtag von NRW eine Erweltemng des Landesor- :
ganisationsgesetzes um den § 14a ,Landesbetrieb™
‘ : Bis dahin war nur im § 26 Landeshaushaltsordnung der Begriff , Landesbetrieb” aufgeﬁihrt
- Eine Definition und Einordnung in das Gefige der Landesverwaltung wurde offensichtlich
vom Landtag als notwendig erachtet. Im vorliegenden Entwurf ist der kiare Begriff ,Landes-
betrieb nach § 14a LOG* nicht vorhanden. Zur Klarstellung sollte diese Ergénzung vorge- -
nommen werden, zumal dann-auch die Dienst- und Fachaufsicht (§ 11 LOG) festgeschneben
wird.
Nach, Auffassung der. OTV kommt als Organisationsform nur. eine modxﬂznerte Verwaltung
~ oder ein einheitlicher Landesbetneb nach § 144 LOG in Betracht. Bei jeder anderen, ebenfalls
_ in der Diskussion befindlichen Form wie etwa der Anstalt des Offentlichen Rechtes oder eine
Gesellschaft des P_nvaten Rechtes, wiirde die zuvor genannte Minderung der politisch wichti-
gen Einflussnahme ein nicht mehr verantwortliches MaB erreichen: ' '
Die Gewerkschaft OTV fordert dass eine Emchtung nach § 14 a LOG im Gesetz vorgenom-
men wird. -

, ‘ .. le. Ist eine volistandige Privatisierung des Liegerisahaﬁsvermbgens des Landes elne sihnva’lle Alternative ?
Aus Sicht der OTV iberwiegen die Nachteile einer Privatisierung fiir das Land NRW in er-
heblichem MaBe. Hier sind die anfallenden Steuern (die nur teilweise dem Land wieder zu-
flieBen), Versicherung, Personaliiberleitung unter Beibehaltung der erworbenen Rechte sowie
die Abhingigkeit des Landes von einem privaten Untemehmer genannt.

"1In einer Vielzahl von Kommunen NRW’s hat man mittlerweile erkannt, welche "\Tachtexle
vorschnelle Ausgriindungen und nicht durchdachte Privatisierungen der kommunalen Familie

: gebracht haben, zum Teil findet ein Umstevern statt.

Das Land NRW solite aus diesen Entwicklungen lernen. Aus Sicht einer Arbeltnehmerorgam-
sation wie der OTV wiare auBerdem bei emer Vollpnvausmung auch das Thema ,,Soziale
Sicherheit™ nicht in dem MaBe gegeben. »
Es gibt geniigend negative Beispiele 2B. aus dem Bahn- und Postbereich, die schon nach
kurzer Zeit die Abkehr von VerSprechungen der einstigen éffentlichen Arbeitgeber belegen.
“Die Folgen fiir den Nutzer und die Beschaftigten spiirt heute jeder. Die S1tuanon in den pn-
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»Bau- und Liegenschaftshetrich NRW* ' '

vatisierten Unternehmen sind heute oftmals Demotivation, nachlassende Kundenorientierung
und wesentliche Verschlechterung in der Leistungsbereitschafi. All dies fihrt zwangslaufig
nicht zu der erhoffien Wirtschaftlichkeit, sondern brmgt tiber Gebuhr rote Zahlen, also genau
das G°gentexl der erklérten Zielvorgaben.

Ent;scheidurigen, sowohl bei der Bahn als auch bei der Post, wirtschaftlich von einander unab-
hangige, jedoch organisatorisch aufeinander angewiesene, dezentral gesteuerte Org%anisatio- '
‘nen zu schaffen, brachten groBe Reibungsverluste und damit verbunden entsprechende wirt-
‘schafiliche EinbuBen. Im Management dieser Untemehmen wird heute versucht, diese Ent-
wicklungen nachtriiglich zu korrigieren, Wir miissen daraus lenen und in NRW Fehler, die
andere gemacht haben, vermeiden.

Nach eingehenden Diskussionen in unseren Fachgruppen, in unserer internen Steuerungs-

gruppe 2.ModernG, kommen wir zu der Einschitzung, dass eine volistindige Privatisierung ‘
etwa in Form einer GmbH, einen zusitzlichen Implantierungsaufwand bedeutet. Die bisher
gutachterlich dafiir geschétzten Kosten in Héhe von 100 Millionen. sind fiir uns ein wichtiges

Argument von einer Privatisierung Abstand zu nehmen. ' ' '

Eine private Gesellschaft diirfte des weiteren sehr schnell in direkter Konkurrenz zu Archi-
tekwr- und Ihgenieurbﬁrqs, Maklern und Immobiliengesellschaften kommen. Wir sind sicher,
dass unsere Kolleginnen und Kollegen in der Bau- und Liegenschaftsverwaltung diese Kon-
kurrenz nicht zu scheuen brauchen, kénnen uns allerdings kaum vorstellen, dass dies die Ziel- -
setzung des Landesgesetzgebers ist. Insbesondere die rings um das Erste Moderms1erungsge—
setz gemachten Erfahrungen bestirken uns in dieser Auffassung,. -
Fazit: Fiir die OTV ist eine Privatisierung durch Einrichtung einer Aktiengesellschaﬁ, einer -
" 'Kommanditgesellschaft oder GmbH mit den Zwischen- bzw. Ubergangsstufen Eigenbetrieb
bzw. Anstalt des Offentlichen Rechtes derzeit von den Vor- und Nachtellen her nicht durch- '
gerechnet urd demzufolge abzulehnen ' '

© 2. Welches Instrumentarium bietet sich Jiir eine optimierte staatliche Verwaltung neben dem im Gesetzent-

wurf aufgezeigten Weg an und welche Konsequenzen hétten solche alrérnatlverg Wege auch unter perso-
nalwirtschaftlichen Aspekten 7

., Eine optimierte staatliche Verwaltung mit identischem Aufgabenfeld fiir alle Lxegenschaften

witrde mit einem Teil der Instrumentarien (Neue Steuerungsmodelle; Kostentransparenz u.a.

durch Kosten- Leistungsrechnung, Hierarchieverﬂachung) zum gleichen Erfolg fiihren. Einen

solchen Weg hat das Land Baden-Wiirttemberg mit seiner staatlichen Vermégens- und Hoch-

bauverwaltung beschritten.

3. Ist die gewdhite Konstruktion eines zentralen Bou- und Llegenschaﬁsm&nagements richtig und effizient ?
Die Konstruktion eines und nur eines zentralen Bau- und Liegenschafisbetriebes kann aus
Sicht der OTV richtig und effizient sein. Hierzu sind jedoch noch wesentliche Voraussetzun-
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gen zu schaffen Die wichtigsten wollen wir nach intensiven Dlskussxonen mit den Hauptper-

sonalriten und OTV-Fachgruppen im Land NRW nennen:

. Die Zustindigkeiten fiir alle Liegenschaften des Landes muss gegeben sein.
Es muss gewahrleistet sein, dass das Aufgabenfeld ,Planen und Bauen fiir den Bund so-
wie ausldndische Streitkrifte™ auch von dem Landesbetrieb durchgefiihrt werden. kann.

- Das Finanzierungskonzept muss erarbeitet sein. Die Fmanzstrome (Miete, Hhe der Be-

lastungen der Liegenschaften bei Ubertragung, Kapxtaldlenst) sind noch nicht festgelegt
und in der Hohe auch nicht bekannt. :
- Die Aufbau- und Ablauforgamsatlon muss zumindest in ihrer Grundstruktur feststehen

. For die Beschiftigten muss ein Personalentwicklungskonzept erstellt werden. Die Be-

schiftigten mussen auf die neuen Aufgaben vorbereitet werden.

4. Wurden die Besonderheiten im Bereich der Hochsehulen und Fachhochschulen ausreichend berﬂclswh-
Ilgt ? .

sonderheiten der Hoch- und Fachhochschulen Rechnung tragen. Lediglich fir die Medizini-
schen Emnchtungen. die zum 01.01.2001 in eine eigene Rechtsform entlassen werden sollen,

~ sieht § 6 Abs. 1 Satz 3 vor, in den jeweiligen Rechtsverordnungen zur Uberle:tung in eine

Anstalt des dffentlichen Rechts Ausnahmen Vvon der Entgeltpﬂ icht zuzulassen. -

: Dxe fur die Hoch- und Fachhochschulen wegen ihrer Besonderheiten in der stkusswn be-

findlichen Sonderregelungen beziehen sich dberwiegend auf die Geschifisfelder Planen und
Bauen sowie Gebaudebewirtschaftung, Aufgaben, zu denen der Gesetzentwurf keinerlei Aus-
sagen enthalt. Insofern ist es dringend geboten, die in § 2 Abs. 1 beschriebenen Zwecke des
BLB NRW entsprechend zu erginzen und abweichende Regelungen bzw. Ausnahmen filr die

-Hochschulen und Fachhochschulen analog § 2 Abs. 2 Satz 2 zu regeln.

& Bei der Enischeldung, welche Grundstacke for das Bau- und Liegenschaﬁsmanagemem'geeignet oder
ungeeignet sind, g:bt es verschiedene Enﬁchetdungsbeﬁ:gm.lrse (§ 24bs.2, 5 und 6): '
9. Welche Beelntrdchligung des Wettbewerbs konnen durch die BLB kurz- und mmelﬁ-lstlg entstehen ?

Aus Sicht der OTV finden sich im Gesetzentwurf an keiner Stelle Rege]ungen, die den Be- 7

- Wir kénnen dies nicht beantworten. Unsere Erwartungen an die zustindigen Minister baw.

Landtagsausschiisse in NRW sind, dass diese Fragen den Gewerkschaften gegﬁmlber in ab-

sehbarer Zeit klar und eindeutig beantwortet werden.

1 D W«e Eann eine prafess:onelle Gcschaﬁaﬁlhrung der BLB gewahrlel.ster werden ? Welches Anforderungs-

prof 1ist zu stellen ?

‘Die OTV geht davon aus, dass die Titigkeit der Leitung bzw. stellvertretenden Lextung des
- Landesbetriebes bzw. einer Nnederlassungr mit den bisherigen Titigkeiten der Amtsleitungen
- nicht mehr vergleichbar sind. Es ist aus unserer Sicht ein entsprechendes Anforderungsprofil
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“an eine Personalauswahl zu erstellen. Leitungen und stellvertretende Leitungen der Zentrale
und Niederlassungen miissen nach einem klar formulierten Auswahlverfahren besetzt werden.

Eine professionelle Leitung kann nach unserer Meinung nur gewihrleistet werden, wenn bei

der personellen Besetzung ein hoher Standard angesetzt wird. Die zu treffenden Entscheidun- -

gen missen sorgfdltig und durchdacht vorbereitet werden. Die zukunftigen Aunfgaben im Lan-

desbetrieb, sowie in den Niederlassungen miissen klar definiert sein. Um ein ausreichend gro- . '
" Bes’Bewerberangebot zu bekommen, ist die Dotierung entsprechend zu gestalten.

Auf keinen Fall darf der zukinftige Landesbetrieb zu ei_ném Verschiebebahnhof der'l_..and- '
tagsparteien oder zum versorgungspolitisches Grab fiir .Spitzenbeamtinnen/Beamte” werden.
Die Anstellung der Fishrungskrafte sollte auf Zeit erfolgen, Erfahrungen aus dem Mxmstenum
fur Schule, Wissenschaft und F orschung NRW sind zu benticksichtigen.

II. Entwu:klung parlamentanscher Rechte
. Die unter diesem Thema aufgefihrten Fragen kann die OTV nicht abschlieBend beantworten.
Wir werden unter Umst4nden mit den betnebhchen Interessensvertrstungen zu einem spite-
 ren Zeitpunkt eine Bewertung vornehmen, '
Aus Sicht der OTV gibt es die Notwendigkeit, dass dem Landesbetrieb ein Verwaltungsrat
‘zugeordnet wird. Die Mitglieder dieses Verwaltungsrates sollten vom Landtag von einzelnen
Nutzerressorts und von den Spltzenverbanden der ArbeitnehmerInnen benannt und entsandt
werden. 7
Wir sprechen uns fur die Eiﬁrichtung eines Verwaltungsrates oder eines gleichwertigen Gre-
miums aus, da dies sich in anderen vergleichbaren Institutionen in jeder Hinsicht bqwahri hat.

~ Zu den meisten anderen elementaren Fragestellungen geht es uns so wie den Abgeordneten
‘des Landtages von NRW, wir kennen Absichtserklarungen, es gibt Thesen, diese werden : .
mehr oder wemger gut vorbereitet vorgetragen, nachpriifbare Unterlagen liegen nicht vor. ‘ .
Wir haben daraus die Konséquenzen gezogen und an dem Tag, an dem das Gesetz einge-
bracht wurds, Gespriche mit dem zustindigen Staatssekretir des Bauministeriums, Landtags-
abgeordneten der SPD und Biindnis 90/Die Gniinen gefithrt. Unsere Empfehlung nach diesen
Gesprichen ist, dass der Landtag zumindest in den ersten Jahren den Aufbau des Landesbe-
triebes und das Geschehen dort intensiv bégleiten muss. Es geht schlieBlich um 6000 bis 7000
Arbeitsplétze und um ein angeriommenes Vermégen von weit iiber DM 25 Milliarden.

I Personalmrtschafthche Auswirkungen ,
1. Der Bau- und Liegenschafisbetrleb nimmt zum Januar 2001 seine Totigkeit auf. Die’ erarbelter und Mit-
arbeiterinnen der Staatlichen Bavamter wérden dann entsprechend § 4 des Sondervermdgensgesetzes auf
den Bau- und Liegenschafishetrieb NRW dbergeleitet. Danach bleiben die Beamlen des Landesbetriebes
' Landesbéamté ﬁnd die Angestellten und Arbeiler stehen Im Dienst des Landes. Betriebsbedingte Kandi-

* gungen sind nach Aussage der Landesregierung ausgeschlossen.
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. Welche Konsequenzen ergeben sich mittel- und lengfristig fir die Beschaftigten des Landesbetriebs im
Verhaltnis zu deren derzeitigen Status ? o . 7
Entstehen den Mitarbeiterlnnen durch die Uberleitung auf das Sondervermégen u.U. {arlﬁ'echtllche oder
Vermégensnachteile ?

Im Gegensatz 2u den kurzfristigen Perspektiven kénnen sich mittel- und langfristig, aus Sicht
der OTV, starke Verinderungen zum heutigen Status ergebien. Daran indemn auch die im
Rahmen der Anhérung zum 2 ModernG getroffenen AuBerungen, dass durch den Wechsel
- zum Landesbetrieb die erworbenen Rechte der einzelnen Beschéftigten sich nicht dndern wer-
den, nichts. ' ' ' '
Es ist ein erstrebenswertes Ziel, dass der Landesbetr:eb wirtschaftlich arbeiten muss, dem
schlieBt sich die OTV an. Wir sind uns mit den Beschaﬁxgten einig, nur so werden verniinfti-
ge Arbeitsplitze und A:be:tsbedmgungen zu sichern sein. ' :

Beunruhigt sind wir dariiber, dass die Rahmenbedingungen unter denen der Betrieb dem-
nachst arbeiten muss, nur bruchstuckhaﬁ erkennbar sind. Das was wir bxsher gehort haben,
- gibt Anlass zu Fragen.
Vemniinftig ausgearbextete Unterlagen hegen bis heute entgegen der in der Rahmenveremba-
. rung tber die Grundprinzipien der Verwaltungsreform festgelegten gemeinsamen: Absichten
durch die Landesreglerung nicht vor. Dem Landtag von NRW und der Offentlichkeit ist in
den letzten Wochen, zuletzt durch den Finanzminister vermittelt worden, dass die Umwand-
lung der staatlichen Bauverwaltung, der Liegenschafisverwaltung hin zu einem Landesbetrieb
_ automatische Einsparungen in Hohe von ca. 250 Millionen DM mit sich bringen wiirde. Da-
bei milsste gerade dem Finanzminister von NRW bekannt sein, dass es diesen Prozess nicht
- zum Nulltarif, d.h. kostenneutral, gibt.
Die Hohe moglicher Einsparungen ist im Gutachten der Fa, Seebauer und Partner, auf das er
sich offensichtlich bezieht, an verschiedenen Voraussetzungen gebunden gewesen und auf
ziemlich dubiose Weise mit nicht nachvollzichbaren Faktoren ermittelt worden. Den, in den
Ministerien arbeitenden Abteilungsleitern, Referatsleitern und Gruppenleitern sind’ diese -
Schwiichen des Gutachtens bestens bekannt. . o -
~ Finanz- und Venwaltungsfachleute wissen, dass das Gutachten und die berechneten Einspa-
' rungspotenziale in Hohe von 2.600 Stellen absolut unglaubwiirdig sind. Sie haben von sol-
~ chen Prognosen mittlerweile Abstand genommen und formulieren -viel vorsichtiger einen
Stellenabbau in unbestimmter Héhe. Das bei der Nevaufstellung; dem Aufbau eines Betriebes
am Anfang erheblich mehr Kraft aufgewendet werden muss, belegen Erfahrungen aus ver-
gleichbaren Umwandlungen. Fest steht, eine Vielzah! von Aufgaben und Tatigkeiten, die
heute noch verstecke in unentgeltlicher Form durch Ministerien und nachgeordnete Einrich-
tungen erbracht werden, fallen demnéichst weg und miissen vom Landesbetrieb selbst erbracht
und finanziert werden. Das bedeutet einen erheblichen Mehraufwand. Dieser ist bis heute im
Umfang und der tatsichlichen Belastung nicht ermittelt.
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Die OTV kritisiert nicht dass ein Landesbetrieb wirtschaftlich gefishrt werden muss, sie kriti-

sieren nur, dass er sich nicht auf dem freien Marke bewegen darf. _
Bei der Emnchtung des Landesbetriebes , Bau- und Liegenschaften werden oﬁ'ensxchthch
~ die gleichen Fehler wiederholt, wie sie bereits im Ersten Modemisierungsgesetz, bezogen auf
: die kommunalen Wirtschaftsunternehmeri, beschlossen wurden. Jeder der sich in der Privat-
- wirtschaft einigermafen auskennt, wei, dass ¢in Betrieb, der Mérktverluste nicht durch Ge-
" winne ausglieichen kann, die Konsolidierung suf andere Weise vornehmen muss. Miissen z.B.
die Geschaftskosten verringert werden, lauft dies in erster Linie tiber die Personalkosten. Es
werden Stellen abgebauf, die Stellenstruktur wird verschlechtert, die Leistungsverdichtung

nimmt zu. Im schlechtesten Fall wird Konkurs angemeldet. ' '

Durch die nicht vorhandene , Waffengleichheit® bazw. , Augenhdhe® zwischen Landesbetrieb
und privatwirtschaftlichen Anbietern besteht zwangsliufig die Gefahr, dass der Landesbetrieb

_ in unzulédssiger Weise benachteiligt wird und es zu Entwicklungen kommt dxe heute politisch ‘
Verantwortliche noch nicht berelt sind auszusprechen. '

2. Wurden die Interessen der betroffenen Beschdftigten genigend berucksichtigt ?
3. Sind dabei auch die Interessen der Beschafiigten ausreichend berucksichtigt ?

Nach Auffassung der OTV sind die Interessen der Besch4ftigten in mehrfacher Hinsicht nicht.

-~ berucksichtigt. Mit dieser Meinung befinden wir uns in voller Ubereinstimmung mit den,

- nicht nur in der oTv, orgamsnerten Personalraten/Personalratinnen aller Ressorts der Landes-
verwaltung. '

Der Gesetzentwurf behandelt fast nur Festlegungen zum Sondervermagen. Die ca. 6.000 zu-
kiinftigen Béschﬁfcigte;n finden nur geringé Beriicksichtigung. In einem Vorentwurf des Ge-
setzes stand zu unserer Verwunderung sogar: ,Das Sondervermdgen kann Personal haben”. :
Diese Formulierung ist verdndert worden, die Grundeinstellung ist offensichtlich gebliebén. ' .

Die OTV ist gemeinsam mit ihren Personalraten der Auffassung, dass die in dem Landesbe-
trieb tibergeleiteten Beschiftigten auf ihre Aufgabe so optimal als méglich vorbereitet werden
miissen, Dz bisher Aufbau- und Ablauforganisation und daraus resultierende Arbeitsplatzbe- -
schreibungen sowie Anforderungsprofile fehlen, und ein Personalentwicklungskonzept noch
in weiter Ferne ist, fallt es uns schwer ein abschlieBendes Urteil zu geben. Uns beunruhigt,
dass aus informellen Kreisen immer wieder zu héren ist, dass erst im Jahre 2001 die ein-
schneidenden Anderungen auf den Weg gegeben werden.

Auf die Beschiftigten des Landesbetriebes kommen hohe Anforderungen zu. Der Reformpro-
zess der staatlichen Bauverwaltung in den letzten Jahren hat gezeigt, dass die Beschiftigten
bereit sind einen solchen Prozess mitzutragen. Thre Perspéktiven und Motivation sind eine
unbedingte Voraussetzung fiir eine positive Grundeinstellung. Aus dem Interesse des Arbeits-
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gebers heraus einen Reformprozess zum Erfolg zu fishren, erfordert Pflichten, die ebenfalls
- aufgrund der Erfahrungen der Beschafngten konkret und verbindlich festzulegen sind.

Die OTV fordert die Festschreibung der nachfolgenden Punkte im Gesetz
> Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes mit Qualifizierung, d.h. bedarfsorien- -
 tierte Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote fiir geinderte, bzw. neue Aufgaben '
Perspektiven und Entwicklungsméglichkeiten in Bezug auf die Tangkelten und die tarifli-
chen Bewertungen auch bei Anderungen von Aufgaben
> Ubertragung von addquaten Aufgaben
" » Gesicherte Finanzierung der Quahﬁznerung durch Auswelsung zusétzlicher Haushalts--, :
 mittel 7
» Sicherstellung der Mbghchkexten fur Befordemngen bzw. Hﬁhergmppxemngen und Auf-
stiege
> Anwendungen des abgestlmmten Kriterienkataloges zu sozialvertraglichen Abordnungen'
. - und Versetzungen : -
| 5> Ubernahme der bestehenden Vercinbarungen.

Im November 1997 wurde zwxschen der Landesreglerung NRW und den Gewerkschaften eine )
Rahmenvereinbarung iiber die Grundprinzipien der Verwaltungsreform innerhalb der Landes- -
verwaltung abgeschlossen. Im Kapitel IIL Beteiligung der Beschiftigten® heift es: ,,......die .
Beschiftigten sind die wichtigste Ressource der staatlichen Verwaltung und daher zentraler
Faktor im Reformprozess. In ihrer Kreativitit liegt ein entscheidendes Potential, das es in
gréBtmoglichem Umfang 2u nutzen gilt. Die beschriebenen Reformziele kdnnen nur erreicht
werden, wenn die Veranderungen im Aufgabenbestand, in der Arbeitsweise und in der Orga-
nisation von den Beschiftigten durch eine partizipativ angelegte Orgamsanonsentwmklung
mafgeblich beeinflussbar sind und dadurch von ihnen mitentwickelt werden®.

Wie sieht die Realitat ans ? Aus den handwerkhchen Fehlern, die letztlich zu einer Vielzahl
von Verwerfungen bei der Beratung des Ersten und Zweiten Moden:jsierungsgese;ies gefishrt
haben, wurde nicht gelernt. An das erfolgreiche Konzept der Zusammenarbeit, wie es sich in
der Leitung des Bauministeriums, in der Verantwortung durch Bauministerin Iise Brusis, dar-
“gestellt hat, wurde nicht angekniipft. Seit 1997 ist es Realitit, dass nur ein Mitglied Gast in
der neugebildeten Projektgruppe ~Bau- und Liegenschaftsmanagement des MSWKS NRW
wurde. Thm gegeniiber saflen eine in keinem Verhaltnis stehende Anzahl von Abteilungs-;

Amts- und Gruppenleitern. Das Prinzip bis 1997 ,............wir binden die Personalréte entspre- -
- chend der Aufgaben ein, die abzuarbeiten sind*, ist durch diese neue Regelung negativ verin-
~ dert worden. :

- Die OTV und die Personalrate im MSWKS NRW haben daraus Konsequenzen gezogen und
eine eigene interne Pro_]ektgruppe eingerichtet, die unter anderem den Wissenstransfer zu den
Beschaftigten der staatlichen Bauverwaltung zur Anfgabe hat. Dies hat sich als richtig und
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notwendig erwiesen, da die Hausspitze tiber die ihr zur Verfligung stehenden Strange immer
wieder die Chance verpasst, die Beschaftigten zeitnah mit Informationen auszustatten.

OTV und Hauptpersonalrat MSWKS NRW haben dartiber hinaus in dem Arbeitskreis der
Hauptpersonalrite aller Ressorts immer wieder Initiativen hineingetragen und einen Informa-
tionstransfer Gber das Geschehen rings um das Thema .Bau- und Lxegenschaﬁsverwaltung‘
sxchergestellt -

Wie sieht es seit den Landtagswahlen 2000 aus ?
Mit zunehmenden Einfluss des Finanzministeriums von NRW verrmgerte sich die Beteiligung
des Hauptpersonalrates im MSWKS NRW. Die oben zitierte Rahmenvereinbarung, mit der
sich ﬂie Landesregierung: durch die Unterschrift des damaligen Innenministers Kniola ver-
' pflichtet hatte, wird bis heute nicht zur Kenntnis genommen. Der Kabinettsbeschluss vom
© 01.02.2000, die Personalvertretung einzubinden, wird restriktiv ausgelegt. Die in der Reh- .
menvereinbarung vorgesehene Steuerungsgruppe, so wie die projektbegleitenden Arbeits-
gruppen in den verschiedenen Verwaltungsbereichen haben seit Monaten nicht mehr getagt.

Trotz klarer Verabredungen vor der Einbringung des Gesetzentwurfes zu intensivéh Gespri-
chen mit den Arbeltnehmervemetungen zusammen zu kommen, haben dxese Gespriche mcht
" stattgefunden. '

Die OTV kritisiert, dass eine aktive Teilnahme-im Aufbaustab, wie sie vorher in der MBW-
Projektgruppe bestand, von Herrn Finanzminister Steinbriick strikt abgelehnt wird. Sein Hin-
weis, dass dies einen Prazedenzfall fiir angeblich unzulissige Beteilung innerhalb der Lan-
»desverwaftung schaffen wiirde, ist nicht nachvollziehbar. Offensichtlich ist der neue Finanz-
minister schon nach wenigen Wochen durch die Kultur seines neuen Hauses so geprégt, dass

* ihm der zeitgem#Be Kontakt und Umgang sowie eine kollegiale Zusammenarbeit mit dem _ ,
Personal, den Personalvertretungen sowxe den zustindigen Gewerkschaften abhanden ge- - .
kommen ist. :

IV. Personalvertretungsrecht

Die OTV begrilBt, dass die bisherigen Aufgaben der Bezirks- und Hauptpersonalrate durch

einen neuzubildenden Gesamtpersonalrat wahrgenommen werden sollen. Abgelehnt wird von

uns die Befristung bis zum 30.06.2004, . ,
Wir sprechen uns dafiir aus, im Kreise von Fachleuten emeut dariiber zu beraten, was opti-

maler ist, die Vertretung der Interessen der im Landesbetrieb Beschiftigten durch einen eige-

nen Gesamtpersonalrat oder durch einen sachlich und fachlich uberforderter Hauptpersonalrat

des Finanzministeriums ab 2004. Bis zur Einsetzung bzw. Wah! eines Gesamtpersonalrates

fir den ,,Bau- und Liegenschaftsbetriecb NRW"* muss geregelt werden, dass eine ‘Pefsona‘x-

kommission die bisherigen Aufgaben des Hauptpersonalrates MSWKS NRW wahrnimmt. '
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V. Dienst- und Fachaufsicht

Die OTV hilt die Dienst- und Fachaufsicht in einer Hand fur durchaus sinavoll. Wir erwarten,

dass der zukiinftig fiir den Landesbetrieb ,Bau- und Lxegenschaﬂ:en“ zustandige Minister/in '
sich wie ein Unternehmer. verhilt und vor seine Mannschaft stellt und fir sein Untemehmen

kampft. Fur den sehr schlechten Zustand der ,Bau- und Liegenschaftsverwaltung NRW* trégt

letztlich die Politik und nicht der Beschiftigte in der staatlichen Bauvenwaltung die Verant-
wortung. : : : :

Jeder, der hier bereit ist mit Taten und mcht rmt Spruchen zu helfen, hat uns auf seiner Seite.

VI Landerubergrelfender Berelch
. Keine Stellungnahme

VII. Haushaltsrecht ,
Seit 1994/95 hat die OTV in NRW immer wieder eigene tarifvertragliche Vorschid-
ge/Fonnuherungen von Dienstvereinbarungen fiir eine sozialvertrigliche und an den. Mitar-
beiterInnen orientierte Verwaltungsreform vorgelegt Diese Vorschldge fanden Eingang in
einer Vielzahl von Erérterungen z.B. mit der ehemahgen Bauministerin Ilse Brusis und ande-
ren IVIJmstem/MJmstermnen Ergebmsse dieser Gespréche wurden zam Teil Bestandteil der
Rahmenvereinbarung iber die Grundprinzipien der Verwaltungsreform innerhalb der Landes-
verwaltung von NRW. Empfehlungen aus Gutachten externer Sachverstindiger haben dazu
_ -gefiihrt, dass sich die OTV dem Aufbau einer Kosten/Lelstungsrechnungssystematxk in der
" staatlichen Bauverwaltung, wie sie seit drei Jahren existiert und einem Controlling, wie es in
der Verantwortung von Baummxster Vesper emgefuhrt wurde, nicht entgegenstelit.

" Gemeinsam mxt dem Hauptpersonalrat des MSWKS NRW sind wir elmg, wer mit Geld aus-
~ kommen muss, das ihm in Form von Emnahmen 2ur Verﬁlgung steht, muss damit sorgfaltxg
umgehen. Wenn aus irgendeinem Grund z.B. Hausbau ein Kredit nétig ist, wird das Geld, das
bis dahin zur Verfligung stand, um den zukunﬁxgen Kapitaldienst (sten) gemindert. Dies
‘#ndert-sich auch dann mcht wenn das Geld von der linken in die rechte Hosentasche gesteckt,
oder aus dem zur Verﬁxgung stehenden Betrag einen Teil (2ls Sondervermogen) abgezweigt
wird. _ : ' .

- Fiir den zukunfngen Landesbetrieb heifit das, eine Kredxtaufnahme zur Fmanzlerung von In-
vestitionen von BaumaBnahmen durch den Landesbetrieb wird auch zukiinftig das Land NRW
belasten.

Da wir weder fir dle Finanzen des Landes NRW noch fiir die Kontrolle verantworthch sind,
ersparen wir uns weitere Kommentare zum Thema ., Wie rechne ich mich reich ?°

IX. Baupolitische Ziele
"1 In § 2 des Gesetzentwurfes wir d dargestellt dass der Bau- und Llegenschaﬁsbemeb die Auj,'gabe hat, 7
_ Grundstlicke und grundsticksgleiche Rechte fur Zwecke des Landes nach kayfménnischen Grundsdtzen
zu erwerben, zu bewirtschaflen, zu entwickeln und zu ververten. 7

reee mmat smme seenen . py—
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Der Bau- und Liegenschafisbetrieb NRW wird mit ca. 3.000 Mitarbeiterinnen starten und in

der Zielprojektion 6.000 bis 7.000 MitarbeiterInnen haben. Seine Aufgabe ist es, Grandstiicke

und grundstlicksgleiche Rechte fiir Zwecke des Landes nach kaufmannischen Grundsttzen zu

erwerben, zu bebauen, zu unierha‘[ten, 2u bewirgschaﬁen, zu entwickeln und zu verwerten.
Von der OTV wird dies ausdriicklich begriit, Wir fordern erganzend die Zustandigkeit des

Bebauens und des Unterhaltens unter Bérﬁcksichti'gung etwaiger Sonderregelungen ein, Wir

sprechen uns dafiir aus zu beriicksichtigen, dass die besondere Vorbildfunktion des staatlichen

Bauens und die baupolitischen Ziele des Landes zum umweltschonenden und energlesparen-

den Bauens nicht reduziert werden ‘

Das Land NRW hat auch eine Vorbildfunktion hinsichtlich seiner Bauvorhaben, insbesondere

- im Bereich des umweltschonenden und energiesparenden Bauens. Da das Bauen generell im-
mer ein Stiick Kultur einer Gesellschaft widerspiegelt, ist die Frage, welche baupolitischen
Ziele auch von einem Bau- und Liegenschafisbetrieb erwartet werden, wichtig. ' @

Die OTV geht davon aus, dass der zukiinftige Landesbetrieb nicht nur in der Anfangsphase,
sondern auch noch iber einen gewissen Zeitraum hinweg nicht in erster Linie Immobilienbe-

* trieb ist. Er wird sich nicht nur mit der Verwaltung des Landesimmobilienvermdgens als Son-
dervermdgen 2u beschiftigen haben, sondern nach wie vor zumindest von der Personalstruk-
tur her liberwiegend ein Baubetrieb sein. So bringt die staatliche Bauverwaltung ca. 3.000
MitarbeiterInnen aus den angestammten staatlichen Bauvennaltungen als grofie Sdule in den
zukiinftigen Landesbetrieb ein.

Die nach unserer bisheriger Informatlonslage nur auf Gmndsatzfragen und allgemeine Lie-
genschaftsvermogen beschrinkte Liegenschafisverwaltung wird im zuktinfiigen Geschifisbe-
reich des Bau- und Liegenschaftsbetriebes weniger als 1% der MitarbeiterInnen ausmachen.

- Auch das zukiinftige Personal des Landesbetriebes fiir das Eigentums- und Gebdudemanage-
ment wird sich nicht in erster Linie aus den Beschiftigten des Finanzministeriums sondem .
aus den Geschifisbereichen anderer Ressorts zusammensetzen. Diese Fakten sprechen dafur,
dass die Fach- und DienstaufSicht nicht nur nach machtpohtlschen sondern nach aufgabenbe-
zogenen Geszchtspunkten vorzunehmen ist.

Abschluss

Wir haben versucht, den Fraeenkatalog nach besten Mbglichkeiten zu beantworten

Wir halten es allerdings fiir ein starkes Stiick, uns im Herbst 2000 diesen Fragenkatalog vor-
zulegen. Wir hitten stattdessen von den Landtagsausschiissen, von den zustindigen Ministe-
rien und von der Landesregierung erwartet, dass SIE uns exakt zu diesen Fragen, die hier ge- -
stellt sind, Antworten geben.

gez. Bernd Vallentin -
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