Landesverband
Nordrhein-Westfalen e. V.

“An den

Présidenten des

Landtags Nordrhein-Westfalen ) :
Herrn Ulrich Schmidt ' 25. Oktober 2000
Platz des Landtags

40221 Dusseldorf

- Anhdrung zum ,Gesetz zur Errichtung‘eines Sonder\iermﬁgens .Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb NRW* und zum Erla personalvertretungsrechtlicher Regelungen” am 26. Okt. 2000

Sehr geehrter Herr Président,

anliegend erhalten Sie die Stellungnahme des BDA Landesverbandes NRW zZu 0.9.
Gesetzentwurf

Wir bitten die verspatete Ubersendung zu entschuldigen. Die uns zur Ausarbeitung ge-.
setzte Frist war allerdings sehr knapp bemessen, so daR es uns nicht méglich war, den
Termin einzuhalten.

" Mit freundlichen GriiRen
BDA Landesverband NRW -
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Landesverband
- Nordrhein-Westfalen e. V.

Mar "f"“‘z1f‘

Stellungnahme des Bundes Deutscher Architekten BDA, Landesverband Nord-
rhein-Westfalen, zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Errichtung eines
Sondervermdégens. ,Bau- und-Liegenschaftsbetrieb NRW” und zum ErlaB personal- -
-rechtlicher Regelungen

Der BDA,,,aIS eine Vereinigung freiberuflich tatiger Architektinnen und Architekten enga-
- giert sich fir die Erhaltung der Qualitat des Planens und Baueris und unterstitzt die be-
rufliche Tatigkeit seiner Mitglieder. - :

In dieser Funktion begrii®t er grundsétzlich ein Gesetzesvorhaben, das durch die Imple-
mentierung kaufmannischer Grundsétze eine Effizienzsteigerung der Verwaltung errei-
chen soll. :

- Jedoch ergeben sich vor dem Hintergrund, daB die &ffentliche Hand eine Vorbildfunktion
fur die Erhaltung der Baukultur ausliben sollte, massive Kritikpunkte. Zudem &Rt das
Gesetzesvorhaben eine weitere Beschneidung der Rahmenbedingungen flir das Berufsle-
ben von freischaffenden Architéktinnen und Architekten befiirchten.

1. - : :

Offentliche Bauwerke sind Kulturgliter unseres Landes. Hier ist die 6ffentliche Hand in

der Pflicht, durch beispielhaftes Planen und Bauen baupolitische Ziele durchzusetzen. ‘

Dieser Verantwortung muB sich auch ein kinftiger Bau- und Lxegens haftsbetrieb stel-

len.

Auigrund der Renditecrientierung einer nach kaufméannischen Grundsanzen ertschaften-

~den Einheit besteht jedoch die Gefahr, daly baukulturellen ‘Aspekten nur untergeordnete

Bedeutung beigemessen wird. )

Auch die in der Begriindung zum Gesetzentwurf enthaltene Méglichkeit der Zuwendung

¢ von Haushaltsmitteln als Ausgleich fir Mehrkosten, die durch die Beachtung baupoht'-

scher Ziele entstanden sind, ist nicht geeignet, dieser Gefahr zu begegnen. Eine sol-

. chermafen hergestelite Abhéngigkeit der Durchsetzung baupolitischer Ziele vom Vor-
handensein ehtsprechender Haushaltsmittel ist abzulehnen. :

Wir fordern: , : }

die Verankerung baupolitischer Zielsetzungen im Gesetz

die Wahrnehmung umfassender Verantwortung fir die gebaute

Umwelt

» die Erftllung hoher Quahtatsanspruche in gestalterl cher, sozialer,
ékologischer und 6konomischer Hinsicht '
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2. , .

Der Gesetzentwurf enthalt keine Aussage (ber konkrete Aufgabenstellungen und -Kom-
petenzen des zu errichtenden Bau- und Liegenschaftsbetriebes. Dies lal3t befiirchten,
daR sukzessive eine Erweiterung des Aufgabenbereiches liber den jetzigen hinaus erfol-
gen wird. Eine solche Entwicklung lieRe massive Eingriffe auch in die Berufsbedingungen
der freischaffenden Architektinnen und Architekten beftrchten.

Um dem vorzubeugen, fordern wir eine Festschreibung der Aufgabenstellungen und
Kompetenzverteilungen des zu errichtenden Bau- und Liegenschaftsbetriebes im Gesetz.

Weiterhin findet sich keinerlei Aussage dariiber, in welchem Umfang kiinftig freischaf-
fende Architektinnen und Architekten an den Planungsvorhaben beteiligt werden sollen..
Diese Frage ist unter dem Aspekt, daR Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden
miussen, dringend zu klaren. '

Wir weisen darauf hin, dald etwaige weitergehende Privatisierungsbestrebungen auf-

~ grund der damit einhergehenden existenzbedrohenden Auswirkungen fiir den Mittelstand
abgeléhnt werden. Der &ffentlichen Hand steht mit dem Berufsstand der freien Architek-
ten ein leistungsfahiges Potential zu Verfligung, dessen sich der Staat in der Vergangen-
heit bedient hat und auch in Zukunft mindestens im selben Umfang bedienen soll. Des-

"~ halb besteht keinerlei Notwendigkeit, staatlicherseits durch das Anbieten entsprechender
Leistungen hier eine Wettbewerbssituation zu schaffen, die er durch Rickgriffmdglich-
keiten auf Landesfinanzen und das damit emhergehende faktisch fehlende lnsolvenzr|3|-
ko zu seinen Gunsten verzerren wiirde.

In diesem Zusammenhang erinnern wir an die Aussage des Ministers fir Finanzen, Peer -
Steinbriick, und des Ministers fiir Staddtebau und Wohnen, Kultur und Sport, Dr. Michael
Vesper, in einer gemeinsamen Presseerklérung, dem kiinftigen Bau- und Liegenschafis-
betrieb nicht zu gestatten, mit freien Architekten und Ingenieuren um Planungsauftriage
- Dritter zu konkurrieren. Eine solche bloRe Absichtserklarung ist nicht geeignet, unsere
BefUrchtungen hinsichtlich des zuklnftigen Umfanges der Tatigkeit des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes zu zerstreuen Auch hier ist eine gesetzliche Fixierung dringend erfor-
derlich.

Wir fordern: - :
: Offenlegen der konkreten Aufgabenstellung und -verteilung des
kinftigen Bau- und Llegenschaftsbetnebs und Verankerung im Ge-
© setz .
> Keine Einschrénkung der Beteilung freischaffender Architektinnen
und Architekten an Planungsvorhaben des Landes
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
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Fragenkatalog

‘I. Grundsatzliche Fragestellungen
Tc.

Ist eine vollsz‘and/ge Privatisierung des /_Iegenschaftsvermogens des I.andes eine sinn-
volle Alternative?

Keinesfalls! Eine Ubertragung der Aufgaben des kiinftigen BLB in eine privatrechtlich
~organisierte Einheit unter Beibehaltung der bisherigen Eigentumsverhaltnisse ware eine
unzuldssige Scheinprivatisierung. Es liegt auf der Hand, daR es dadurch zu unlauteren
Wettbewerbsverzerrungen und damit einhergehenden massiven Verschlechterungen der
Berufsbedingungen bis hin zur Existenzbedrohung nicht nur fir freischaffende Architek-
ten, sondern auch flr den gesamten Mittelstand kommen wiirde.

9..

Welche Beeintrichtigungen des Wettbewerbes konnen durch den BLB kurz-/mittel-
//angfr/st/g entstehen? .

Es steht zu befurchten dal® der kunftlge Bau- und Llegenschaftsbetneb langfristig seine

 Geschaftstatigkeit auf privatwirtschaftliche Gebiete ausdehnt und so in Wettbewerb mit
-Privatanbietern — unter anderem auch freischaffende Architekten - tritt, wo es aufgrund
- der ungleich besseren Finanzausstattung des Betriebes der offentllchen Hand zu massi-
ven Verzerrungen kommt. ,

Die paradoxe Situation, daR die Steuern, die ein Mittelstdndler zahlt, dazu verwendet

" werden, um ihm Konkurrenz zu machen, muR auf jeden Fall vermieden werden. Im Inter-
esse des Erhaltes eines leistungsfahigen Mittelstandes ist eine Festschreibung des Auf-

' gabengebietes des Bau- und Liegenschaftsbetriebes, welche eine Ausweltung der Ge-

-schaftstatigkeit verhindert, -unabdingbar.

IX. Baupolitische Ziele

1.
Welche baupaolitischen Ziele kénnen auch von einem Bau- und Liegenschaftsbetrieb er-
wartet werden7 ' :

Auch ein Bau- und Liegenschaftsbetrieb muf? sowohl gegenliber dem Auftraggeber, dem
Nutzer als auch gegeniiber der Gesellschaft treuhédnderische Funktionen erfillen sowie
ebenso zugunsten des Bauwerkes selbst. Die Verantwortung fiir die gebaute Umwelt

. erfordert die Erflillung hdher. Qualitatsanspriiche in gestaltenscher sozialer, okologlscher
- und 6konomischer Hinsicht.

2.

- Sind die Gesetzesentwurf vorgesehenen rechtlichen, organisatorischen und wirtschaftli-

- chen Rahmenbedingungen gut geeignet, um folgende Ziele zu erreichen? ’

- Hohe dkologische Standards (Passivenergienutzung, geringer Energiever-
brauch, ékologische Baustoffe ...)

- Niedrige Betriebskosten der Immobilien

3



- Hoher Nutzwert der Bauten fir Zwecke des Landes

- Erhaltung sozialer Standards (z.B. Barrierefreiheit)

- Anforderungen des Denkmalschutzes

-~ Wirtschaftliche Behauptung des Sondervermdgens am Markt (nach einer rund
zehnjihrigen Ubergangszeit)

Die vorgesehenen rechtlichen, organisatorischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun- -
gen des BLB NRW sind keinesfalls ausreichend, um die — einer &ffentlichen Bauverwal-
tung angemessenen — Qualitatsstandards sicher zu stellen. Entwurfs- und Prozessquali-
tat, wie sie von freischaffenden Architektinnen und Architekten erbracht werden, sind
nicht Gegenstand des Gesetzentwurfes. Die umfassende Beratungskompetenz, die nur
von unabhéngig téatigen Architekten erbracht werden kann, wird durch die Reduzierung
auf wirtschaftliche Erfordernisse, wie fur den BLB NRW vorgesehen, beschrénkt. Die
notwendige treuhénderische Aufgabenerfillung ist seitens des BLB NRW nlcht maglich,
da finanzspezifische Aspekte eindeutig im Vordergrund stehen.

k.

3.
Ist es sinnvoll, diese Ziele bereits im Gesetzgebungsverfahren festzuschreiben?

Um die Planungstéatigkeit des BLB bei erforderlicher Qualitdt zu gewahrleisten, ist es
zwingend geboten, die unter 2) genannten Ziele im Gesetzestext festzuschreiben.
Allerdings sind die Ziele unbedingt zu ergénzen. Er reicht nicht, gestalterische Qualitaten
nur Gber den Denkmalschutz fir den Gebiudebestand festzuschreiben. Auch zuk{inftig
miissen neue qualitatvolle Gebaude entstehen. Dafiir bedarf es eines die gestalterische
Qualitat smhernden Instrumentariums.

4,

Welche anderen Mdglichkeiten sehen Sie, einen hohen Qualititsstandard bzgl. ékologi-
scher Aspekte, sozialer Anforderungen und Anforderungen des Denkmalschutzes im
Bau- und Liegenschaftsbetrieb zu verankern?

Die gewunschte Erfillung hoher Qualitatsstandards IaRt sich nur durch die Inanspruch-
- nahme umfassender Fachkenntnisse bei einer qualifizierten Vielfalt von aufgezeigten
Lésungsméglichkeiten erreichen. Es ist mithin erforderlich, die Hinzuziehung von unab-
héngigen Sachverstandigen auf den betreffenden Gebieten durch den BLB gesetzlich zu
verankern, :

5.

Wie kann die Wettbewerbsfé’higke/'t des Bau- und Liegenschaftsbetriebs sichergestellt
werden, wenn baupolitische Ziele des Landes durch diesen bei der Realisierung von Bau-
vorhaben eingehalten werden miissen?

Der Begriff der Wettbewerbsfahigkeit ist bei einer in staatlicher Hand befindlichen Orga-
nisationsform wie dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb rechtsstaatskonform auszulegen.
Nach der héchstrichterlichen Rechtsprechung (OLG Hamm, Urt. v. 23.9.1997/ BGH
Beschl. v. 8.10.1998) zu §107 Abs. 1 GO ist festgelegt, dalk die erwerbswirtschaftliche
-Betédtigung der offentlichen Hand nur im Ausnahmefall zuIaSS|g ist und zwar unter drei
Voraussetzungen:’



a) die WIrtschafthche Betatigung muf der Erfullung eines 6ffentlichen Zweckes
dienen {8107 Abs. 1 Nr. 1 GO},

b) die Betatigung muR nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnls zZu
Leistungsfahigkeit der Gemeinde stehen (§107 Abs. -1 Nr. 2 GO),

c) der 6ffentliche Zweck darf — abgesehen von bestimmten Aufgabengebieten —
durch andere Unternehmen nicht-besser und wirtschaftlicher erflllt werden konnen
(8107 Abs. 1 Nr. 3 GO).

7 Der BLB ist somit nicht berechtigt, sich daruber hinausgehend am privaten Wetthewerb
zu beteiligen, so daR sich die Frage der Wettbewerbsfahlgkelt nur im o.g. Rahmen stellt.

Die ertsc_:haftllchkelt des BLB NRW 1&Rt sich nur dann sicherstellen, wenn die Einhal-
tung gleicher Qualitétskriterien generell an die durch Einrichtungen des Landes zu nut-
zende Geb&ude gestellt wird und die Kriterien somit auch fir die Mitbewerber gelten.

6.

Sind mit der Durchsetzung 6kologischer Anforderungen grundsétzlich Wetthewerbsnach-
~ teile verbunden oder ist 6kologisches und nachhaltiges Bauen und Bewirtschaften von
Liegenschaften nicht auch aus wirtschaftlichen Aspekten zu bevorzugen (Stich wort )
Energieeinsparung)? :

Okologisches und nachhaltiges Bauen ermdglicht erst eine wirtschaftlich effiziente Nut-
zung von Liegenschaften. Der private Mittelstand auf diesem Sektor hat dies schon lan-
ge erkannt und erzielt wirtschaftliche Erfolge bei Berucksmhtugung 6kologischer Not-
wendigkeiten zugunsten der Nutzer, der Gesellschaft und der Umwelt. Diese Argumente
sind wesentlich umfassender als bislang im Gesetzentwurf zu erkennen.

7.

" Ist sichergestellt, daRB die Einrichtungeh auch anderen Zwecken des Landes dienen kén-
nen, wie etwa Birgerfreundlichkeit, Erreichbarkeit, Zentralitét, Identitdtsstiftung der Be-
hérdenstandorte bei der kaufménnischen Orientierung der Landesbehérden?

Birgerfreundlichkeit, Erreichbarkeit, Zentralitat, Identitatsstiftung der Behdrdenstandorte
bei der kaufmannischen Orientierung der Landesbehdrden sind im Gesetzentwurf nicht
als Zwecke der Gesgllschaft verankert und damit nicht sichergestellt. Die rein wirt-

- schaftlich orientierte Ausrichtung des BLB laRt ganzlich die soziale Verantwortung fir
die Biirger vermissen, wie es jedoch fur einen landeseigenen Betrieb zwingend vorge-
schrieben ist. Hier ist erheblicher Nachbesserungsbedarf gegeben. * ,

Disseldorf, Oktober 2000

Dipl.-Ing. Joachim K&nig
Landesvorsitzender
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