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_ Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Errlchtung eines Sonderver-
mdgens ,,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* und zum Erla personalvertre-
~ tungsrechtlicher Regelungen

lhr Schreiben vom 29.09.2000 zur &ffentlichen Anhbrung am 26.10.2000 sowie
Landtagsdrucksache 13/189

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Kanzler und Kanzlerinnen der Universitéten NRW &ulern sich zu dem o.g. Ge-
setzentwurf - im Einverstandnis mit den Kanzlern und Kanzlerinnen der Fachhoch- -
- schulen und der Kunst- und Musikhochschulen auch fur diese Hochschulen — zuden

unter Ziff. I. 3., 4. und 5. gestellten Fragen wie folgt:

Biroadresse: Der Kanzler der Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf, Universitatsstrale 1, 40225 Disseidor!
Fernsprecher: 0211/ 81 11000, Telefax: G211-8114534,
E-Mail ulf.palime.koenig@verwaltung.uni-duesseldorf.de




Das mit dem Gesetzenthrf;verfoIgte Grundkonzept, die Hochschulen in ein
zentrales Liégens‘chaﬁsmanagemenf einzubeziehen, erweist sich aus der
Sicht der Hochschulen als falsch. Es beachtet nicht, dalt die den Hochschul-
bereich mafigeblich kennzeichnenden Entwicklungen dezentrale Lésungen
des Liegenéchaﬁsmanagements in jeder Hinsicht erfordém. Zwar zielt insoweit
~der BeschluR der Landesregierung vom 12.9.2000 in die richtige Richtung,
soweit den Hochschulen die eigenverantwortliche Wahrmehmung des techni-
schen, infrastrukturellen und kaufmannischen- Facilitymanagéments libertra-
gen Werden_soll. Der wirtschéftliche Umgang mit den Liegenschaften der
Hochschulen erfordert jedoch darliber hinaus ein ,ganzheitliches Immobili-
enmanagement® unter Einschluf} der Ubertragung der Eigentumsrechte und

der Zustandigkeit fur Planen und Bauen auf die Hochischulen.

Die Kanzler der Universitaten der Bundesrepublik Deutschland haben diese
Notwendigkeit erkannt und dazu aus Anlal ihrer diesjahrigen Jahrestagung in
Frankfurt / Oder am 29.9.2000 eine bundesweit beachtete Grundsatzerklérung

verabschiedet, die beigeflugt ist.

Des weiteren haben bisher auch die meisten Lénder — den Besonderheiten

des Hochschulbereichés Rechnungr tragend‘— darauf verzichtet, die Hoch-

schulliegenschaften in ein'z,e_nf_rales Liegenschaftsmanagement einzubezie-
hen. Die HIS GmbH kann dazu einen Uberblick geben.

Auch das Aqsland praferiert fur den Hochschulbereich dezehtréle Lésungen

des Liegenschaftsmanagements. Auf das Beispiel der Niederlande kann ver-

wiesen werden.



Die Grinde fir eine solche Dezentralisierung sind vielfaltig. Die Kanzler aller
Hochschulen NRW haben die wesentlichen Gesichtspunkte in einer Erklérung
iber Grundsitze flir eine effiziente und wissénschaftsnahe Verwaltung
der Llegenschaften der Hochschulen NRW vom 19.7.1999 nxedergelegl '

Diese Erklarung lst ebenfalls beigefugt.
Daneben sind éUch noch folgende weitere Griinde beachtlich:

. ‘Gemal Artikel 16 Abs. 1 der Verfassung des Landes NRW steht den
Universitaten und den ihnen vergleichbaren Hochschulen ,das Recht auf eine -
ihrem besonderen ‘Charakter entsprechende Selbstverwaltung” zu. In Anse-
hung dieser auch mit Blick auf Artikel 5 Abé. 3 Satz 1 GG herausgehobenen ’
Rechtsstéllung der Hochschulen hat das Land NRW durch die Verabschie--
dung des Hochschulgesetzes noch gegen Ende der letzten Legislaturperiode
seine Absicht untermauert, die Autonomie der Hochschulen in entscheidender
Weise zu_starken. Folgefichtig heifst es dazu, in dem Koalitionsvertrag vom
- 13.6.2000 unter Kapitel II. Nr. 2.2 ,durch mehr Autonomie wollen wir die Ro-
tenziale-unserer Hochschuleh .freisetzen“ Das Herauslésen entscheideﬁder :
Teile des Llegenschaftsmanagements aus dem Verantwortungsberelch der

Hochsohulen steht diesem Vorhaben diametral entgegen. -

o Entsprechend dem Auftrag des Hochschulgesetzes (vgl. § 5 Abs. 2 HG)
~ wird far élle Hochschulen die alsbaldige :Einrfuhrung eines Globalhaushaltes
angestrebt. Zu'r' Vorbereitung darauf sind die Hochschulen derzeit >dabei, die
Voraussetzungen einer Kosten- und Leistungsrechnung, eines Berichtswe-
sens und eines Controllings zu schaffen. Mit dem Globalhaushalt wird das Ziel
einer reinéh Zuschuf¥finanzierung unter Einschluf® einer parametergestttzten
und Iéi;stuhgsorienti'erten Mittelveréa’be verfolgt, innerhalb derer sich die Hoch-
schulen im Rahmen allgemeiner Regelungen frei bewegen kénnen. Zum We- -
sen des Globalhaushaltes gehort es damit auch, den Hochschulen die Befug- 7

nis einzurdumen, wirtschaftlich frei Uber ihre Ressourcen, mithin auch Gber



Flachen und Gebaude, verfligen zu kénnen. Geschieht dies nicht, lauft der
Globalhaushalt im wesentlichen ins Leere, weil den Hochschulen eine wichtige
Basis flr eine kostensparende und fiir den jeweiligen Standort spezifische Ei-

genbewirtschaftung genommen wird.

o Der durch das Hochschulgesetz vorgezeichnete Weg wird jédenfalls mit
Realisierung des Globalhaushaltes zwangélérufirg zur weiteren Entscheidung
- fuhren mussen, ob den Hochschulen nicht iber ihren jetzigen Rechtsstatus
hinaus eine noch grr(')'l'sere _Selbsténdigkeitreinzuréumen ist; es liegt auf der
Hand - dies zeigen die aktuellen Diskussionen z.B. im Bundesland Niedersa-
chen —, daR dabei auch Modelle von Stiftungshochschulen ins Auge zu fas-
sen sind, zu deren Essentials schon aus Griinden der internationalen Wettbe- -
werbs- und Konkurrenzfahigkeit ein eigenverantwoﬁliches umfassendes Lie-
genschaftsmanagement gehort. Vor diesem Hintergrund sind die Hochschulen
in ihrer sich jetZt abzeichnenden Entwicklung durchaus vergleichbar mit den
Kommunen als Gebietskorperschaften, die ohne weiteres aufgrund ihres
ebenfalls verfassungsrechtlich geschiitzten Selbstverwaltungsrechtes (Artikel

28 Abs. 2 Satz 1 GG) ein eigenstandiges Immobilienmanagement haben.

- Fur die sechs Medizinischen Einrichiungen der Universitétén NRW, die mit
- Wirkung zum 1.1.2001 rechtlich verselbstandigt werden sollen, gilt dies mit In-
‘krafttreten ‘der daflr mafgeblichen Rechtsverordnungen .bereits uneinge-
schrankt. Daher ist es unter Berlicksichtigung der mit der Einfihrung verselb-
standigter Universitatsklinika verfolgten wesentlichen Zielsetzung, diesen Ein-
richtungen effizienteres und wirtschaftlicheres Handeln unter Bertcksichtigung

der Veranderungen der Krankenhausfinanzierung zu erméglichen, nicht ver-

standiich, daf den Universitétsklinika nicht sogleich im vollen Umfang das Ei- =

gentum an ihren Liegenschaften (bertragen und ihnen die uneingeschrankte
- Planungs- und Bauhoheit eingeraumt werden soll; es ist namlich u.a. unab-
dingbar, daR die Universitatsklinika ohne staatliche Genehmigungsvorbehalte

eigenverantwortlich dingliche Vérfﬂgungen (z.B. Einrdumung von Erbbau-



rechten fUr Investoren) tiber ihre Liege,nsbh_aften treffen kbhnen, um auch auf
diese Weise im Zuge des zunehmenden Wettbewerbs im Krankenhauswesen
:besfehen zu koénnen. Abge’éehen davon missen ihnen in vollem Umfang die
Veréu"&erungserldse zur Verflgung stehen,r damit nbtwendige Investitionen
getroffen werd»enrkc'jnnen. o -
o Die Uberlegungen, die LiegenschaftsvenNaltuhg zu zentralisieren, sind

darlber hinaus auch mit den Leitvorstellungen der Landesregierung zur Ver- -
waltungsreform nicht zu vereinbaren. Sachgerechte Enfscheidungen k6nnen

im Hochschulbau nicht zuletzt vor dem Hintergrund der den Hochschulleitun-

gen obliegenden Betreiberverantwortung und des in den Hochschulen und ih-

ren Medizinischen Einrichtungen vorhandenen (technischen) Know hows so-

wie gualifizierten und innovativen Personals am besten und am kostenglinsti-

gen moglichst nah an den Nutzérn der Einrichtungen getroffen werden. Dem-

gegenlber wirden mit "dém zentralistischen Modell neue burokratische Struk-

turen sowie hochschul- und wissenschaftsferne Einrichtungen geschaffen. Das

Land NRW ginge im Gegensatz zu anderen BUndesIéndern' einen Weg in die
falsche Richtung. Bundesléndef wier’RheinIand—PféIz, Baden-Widrttemberg und

Schleswig-Holstein haben erst klrzlich erkannt, daB eine grolere Wirtschaft--r
lichkeit im Hochschulbereich und dessen Anliegen, im Wettbewerb um die be-

sten Wissenschaftier und Wiséenschaftlerinnen bestehen zu kénnen, nur im

Rahmen dezentraler Modelle mbglich ist und entsprechende Rergelungen' re'ar-

lisiert. Auch hierzu wird die HIS GmbH si(;herlich Auskunft gebén kénnen.

o Schliellich befinden' sich ca. 60 % der Landésliegenschéﬂen NRW im

Hoohschulbereiéh. Davoh sind ca. 80 % aufgrund rechtlicher Bindungen
(HBFG-Verfahren, Stadt-Land-Vertrage) oder aber aufgrund von Besonder-

heiten (Spezialimmobilien) nicht oder aber nur unter sehr erschwerten Voraus-

setzungen verdullerbar. Auch vor diesem Hintergrund macht es keinen Sinn, - ‘

die Hochschulen in ein zentralistisches Liegenschaftswesen einzubeziehen.



Ungeachtet dér sich aus vorstehenden Ausfiihrungen ergebenden Forderung,
die Hochschulen ganz aus der Regelung des geplanten Errichtungsge-
setzes auszunehmen, ware ihre Einbeziéhung in ein zentrales Liegen-
" schaftsmanagement zum jetzigen Zeitpunkt ohnehin denkbar ungeeignet. Ein-
gebunden in die bundesweite Entwicklung befindet sich auch der Hochschul-
bereich in NRW in einer aullerordentlichen Umbruchphase. Diese wird nicht
nur durch die soeben skizzierten erhéblichen Veranderungen der Hochschulfi- -
nanzierung, sondern vor allem auch durch die auf der Grundlage des Quali-
tatspaktes zu erwartenden Vorschlage des Expertenrates zur Neustrukturie-
rung des Hochschulbereiches beeihﬂu[&t. Die sich daran aller Voraussicht
nach bereits im nachsten Jahr anschlieRenden Entscheidungen der Landes- |
regierung u.a. Uber Schwerp'unktbildungen'und Hobhsqhulkooperationen bis:
hin zu méglichen Einstellungen von Studiengéngen werden sich auch auf den
Bedarf der Hochschulen an Fléchen und deren Bewirtschaftung auswirken. Da
zum jetzigen Zéitpunkt noch in keiner Weise absehbar ist, welche umfasseh-
den Konsequenzen die zu erwartenden Entscheidungen der Landesregierung
auf der Basis derrrEmpfehlungen des Expertenrates haben werden, sollte
- schon deswegen auf eine Einbeziehung der Hochschulen in ein zentrales Lie-

- genschaftsmanagement zum jetzigen Zeitpunkt verzichtet werden.

_ Fur einen solchen Verzicht sprechen dariiber hinaus aber auch folgende wei-

tere Gesichtspunkte:

. Derzeit ist nach den Informationen der Hochschulen offensichtiich nicht
sichefgestellt, dal die Mitfinanzierung des Bundes nach dem Hochschul-
baufd}derungsgesetz (HBFG) im Falle der Ubertragung der Hochschulliegen-
schaften in das Sondervermégen und Durchfihrung von Baumafnahmen

~ durch den Bau- und Liege'nschaftsbetrieb NRW nicht beeintrachtigt wird. Da



nicht davon auszugehen ist, dalt das Land NRW angesichts seinér finanziellen
Situation und vdy dem Hintergrund in erheblichem Umfang anstehender Neu-
und Erg'éhz_ung'sbauten auf die 50%ige Mitfihanzierung'durch den Bund ver-
Zichten will, ist die HBFG-Komformitat der jetzt geplanten Landesregelungen
in NRW urnabdingbare Voraussetzung, die Hochschulen tberhaupt in ein zen-
trales Liegenschaftsmanagement einbeziehen zu kénnen. Die Kléru'ng ci'.er
sich in diesem ZUsammenhéng stellenden komplexen Fragen dirften bis zum
1.1.2001 nicht erfolgt sein. Vor diesem Hintergrund macht es keinen Sinn, jetzt
eine Regelung einzufiihren, die mit dem Risiko des Fehlschlagens und der
daraus resultierenden Konsequenz der Wiederherstellung des status quo ante
behaftet ist. Bei dieser Gelegenheit muR im ubrigen festgestellf werden, daR
~das im Rahmen der Gerheinschaftsaufgaben von Bund und Landern (Artikel |
91 a Abs. 1 Nr. 71 GG) ohnehin schon aufllerordentlich kompliiierte HBFEG-
Verfahren durch die Einbezie’huhg der Hochschuliiegenschaften NRW. in ein
Sondervermégen des Landes eine weitere — unnétige - Komplizierung erfah-

ren wurde.

. Es ist derzeit im wesentlichen ungeklart, wie die Vermieter-
/Mieterbéziehﬁngen zwischen dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW und
" den Hochschulen im Rahmen eines' Raumhandelsmodells ausgestaltet sein
sollen und ob dié Mietbudgets untér Beriicksichtigung des immensen Instand; :
setzungsbedarfs der Hochschulen und der von ihnen an den Liegenrschaftsr-r
betrieb-zu leistenden Entgelte einen auskémmlichen Umféng haben werden,
Die HIS GmbH wird ih diesem Zusammenhang darstellen konnen, dafd Erfah-
‘rungen aus anderen Landern und Koérperschaften zu der Ausgestaltung von
Vermieter-/Mietermodellen noch nicht vorliegen. Auch deswegen dréng'tres
sich auf, zunachst je_denfalls.die Erprobung von Modellen anderenorts.abzu-
warten, um dann entscheiden zﬁ kénnen, ob das geplante Raumhandelsmo-
dell im Hoch;_schulbereich NRW Uberhaupt praktikabel ist. |




Sollte es en‘tgegen der Ausfilhrungen unter Ziffern 1. und 2. bei der Absicht
des Gesetzgebers bleiben, die Hochéohulliegenschaﬂen auf den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb NRW zﬁ Ubertragen, legen die Hochschulen Wert darauf,
dafl} ihren Besonderheiten bei der Nedstrukturierung der Liegenschaftsver-
~ waltung in ausreichender Weise entsprochen wird, so wie es auch im Koaliti-
onsvertrag vom 13.6.2000 unter Kapitel Il. Nr. 2.2 festgehalten ist. Danaph
'erfordern'insbe‘sondere die Hochschulautonomie und der bereits jetzt in den
Blick zu nehmende Globalhaushalt folgende in den Gesétzentwurf auédh’]ck-
lich mit aufzunehmende und aufgrund ihrer Wesentlichkeit nicht allein der Ent-

scheidung der Exekutive zu iiberlassene Regelungen:

o Das gesamte Facilitymanagement wird von den.Hochschulen und
den Universitédtsklinika -unter Beriicksichtigung der Méglichkeiten von
Kooperationen in Hochschul-Clustern eigenverantwortlich wahrgenom-

men.

. Im Bereich Planen und Bauen werdén die Finanzmittel fiir alle
BaumafBnahmen (Bauunterhaltung, NeuQ und Erweiterungsbauten) in den
Hochschulhaushalten etatisiert‘; nur auf diese Weise ist gewahrleistet, daf}
Entscheidungsbefugnis und Verantwortung fir den Hoohschulbétrieb unter
besonderer Berijcksichtiguhg der Anforderungen der in den nachsten Jahren

zu bewaltigenden Berufungsverfahren und des Arbeits-, Umwelt- und Brand-

-sch_utzes in einer Hand liegen. Auf die posifiven Erfahrungen der Baumittel- -

- verwaltung durch die Universitat zu Kéin, die im Wége eines Kooperationsmo-

dells gemacht worden sind, wird verwiesen.

Dariiber hinaus erhalten die Hochschulen die Méglichkeit, BaumaBnah-
men (Titel 51920 und ?1110) bis zu einer Wertgrenze von 3 Millionen DM



pro Einzelmafnahme in Eigenregie durchzufiihren. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dafl} haufig Baumafinahmen wegen fehlender. Per-
sonalkapazitit der Staatlichen Bauamter stagnierten oder iber einen langeren

Zeitpunkt hihausgezb‘gértwurden. Auch waren in der Vergangenheit die

Staatlichen Bauamter mit komplizierten MaRnahmen oft tiberfordert. Es kann

davon ausge'gangen, werden, daf sich an diesem Befund auch durch die Er-

richtung des Bau- und rLiege'nschaftsbetriebs NRW mit entsprechenden Nie-

- derlassungen nichts Entscheidendes andern wird, weil dieser Betrieb in den |

nachsten Jahren (weitere) Stellen abzubauen haben wird:

Der Ko'ntrahierungsz'wang'im Bereich Planen und Bauen entféilltra‘b,dem

1.1.2005. Die Planungs- und Bauhoheit geht zu diesem Zeitpunkt auf die

-~ Hochschulen und Universitatsklinika tber. Der genannte Zeitraum ist fur

die Hochschulen und Universitatsklinika auscreich.end, um die Voraussetzun-
gen fur die Ubernahme der anstehenden-Aufgaben zu schaffen; daher ist der

bisher in Aussicht genommene Zeitraum flr einen Kontrahiérungszwang von 8

Jahren deutlich zu verkirzen.

Sofern Angebote des Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW nicht den
Bediirfnissen der Hochschulen und Universititsklinika entsprechen, ist

der Abruf entsprechender I;eistungen auf dem freien Markt moglich.

e  Bereits jetzt wird':eine Option dafiir geschaffen, daB den Hoch-
schulen mit Einfilhrung des Globalhaushaltes auch das Eigentum an ih-

ren Liegenschaften iibertragen wird. Es bedarf in diesem Fall rechtzeitig

] der‘Prijfhng, wie mit Altschulden und Finanzierungslasten umgegangen

~ werden soll. Die Hochschulen werden zu einer Ubernahme von Schulden und

Lasten sicherlich dann eher bereit sein, wenn dafir vom Land geeignete
Rahmenbedingungen (z.B. Bereitstellung ausreichender Mittel fir Schuldentil- -
gung, '_Einréumungrder Kreditaufnahme) geschaffen werden. 'Sofern nicht

noch im Rahmen der bevorstehenden Verabschiedung der-Rech'tsver-



ordnungen liber die Universititsklinika andere als die bisher geplanten

Eigentumsregeluhgen greifen, erhalten im librigen die Universitétsklinika
spatestens zum 1.1.2005 ebenfalls das vollstindige EiQentum an ihren
Liegenschaften; zuvor wird jedenfalls gewahrleistet, daR die Universi-
titsklinika die von ihnen unentgeltlich genutzten Grundstiicke und Ge-
bdude als wirtschaftliche Eigentiimer bilanzieren kénnen. Bis zu den dar-
gelegten Zeitpunkten bedtrfen Veréuf&érungen von, Liegenschaften der Zu-
stimmung der jeweilé bétroffenen Hochschule bzw. des jeweils betroffenen

Universitatsklinikums, weil nur auf diese Weise die diesen Einrichtungen ei-

genverantwortlich obliegende Entwicklungsplanung gewahrleistet werden -

kann. Veraufierungserlése kommen zudem den Hochschulen und Universi-

tatsklinika in angemessenem Umfang zugute.

. Die noch zu entwickelnden Mietmodelle miissen auf die spezifi-
schen Belange der Hochschulen abgestimmt werden. Die Mietbudgets

sind so zu bemessen, daf die bisher aus dem Haushalt finanzierte Instand-

haltung der Hochschulliegenschaﬂen uneingeschrankt fortgesetzt und das an

den Bau- und Liegenschaftsbetrieb fir die Inanspruchnahme von Leistungen

zu entrichtende Entgelt erbracht werden kann.

Sowoh! Frau Ministerin Behler mit Schreiben vom 15.12.1999 als auch der
Chef der Staatskahzlei in Vertrétung fiar den Herrn Ministerprasidenten mit
Schreiben vom 3.7.2000 haben sich gegentber den Hochschulen zuversicht-
lich geduflert, da-B im Zuge der Neuordnung der Liegenschaftsverwaltung eine
Lésung gefunden wird, die die berechtigtén Interessen der Hochschulen

NRW nicht nur ausreichend berlicksichtigt, ,sondern letztendlich éogar unter-

10



stitzt und starkt’. Die Hochschulen erwarten, daR dlesem Petitum im jetZIQen

Gesetzgebungsverfahren - wie aufgezeigt — entsprochen wird.

Mit freundliéhem GruB :
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stellers, dass Pianung, Ersteilung und Nuzung der Liegensch

U W

Frankfurter Erkléirun»g '

- der Universititskanzler der Bundesrepublik Deufschlaﬁd-
auf fhrer Jahrestagung vom 27. bis 29. September 2000 .

FPraambel

Die Universitéten missen sich bel der Erfiliung ihrer Aufgaber, einar zunehmenden Wetibe-
werhssituaticn st llen. Das erfolgreiche Bestehen in digsem Wettbewerb hangt, neben der
Etablierung ¢eeigneter Ausbildungsangebote und Forschungsstrukturen, insbesondere auch

ven der eﬁ“._ nten Nutzung aller Rassourcen ab, Nach dem —1ochsd*.ulsﬁroral, noch ver

den Sachmifteln fir Lehre und Forschung, sind die Raume und ihre AUasta tung dabei von
groRter Bedeuning. Die gegenwartigen Strukiuren, dass fiir die Universitit unterschiedliche
Benhorden Zustandigkeiten im Baubereich haben, erschwart nutzergerechte Verwaliung sc-

_wie effizienie Nuizung und ist unwirtschaftiich

Der wirschaflliche Lmgang mit den Liegenschafien dar Universitaten erfordert ein ganizheit-
liches mmaobii Ama“aser'wr" Damit sojlen die Zuweisung der Ressource Flache an die
Universitaten und ¢ie effiziente Nutzung innerhalb der Uriversiiaten gesteuert werden. Um
dies zu emdglichen, fordam dis Universititskanzier der Bundesrepublik Deutschland eine
Reform beim &ffentichen Hochschuibau und der Lieganschafisverwaltung mit den foigenden
Einzeimalranmen: :

< i -
1.

For ein a‘ve-f"vas und effizientes, den s:)ezfsc“en Beddrinissen universitirer Lehre, For-
schung und »’”mte"‘nrcu"lg gerechi werdendes -immcekiilenmanagement ist es notwendig, |
gass die Universitaien Eigenitmer der von ihinen genutzter Grundsticke und Gebaude wer-

(Y]

en. Die Liegenschafien misser lastenfrel Ucertrager werden. Kurzinisiig sind zumindest die
nttrerfunkiionen (insbesondere die Baunemﬁensen\cnar‘. einzuraumer. Die Ubertra-
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gu- g ces Immobilier e;ge tums an eine extame Geseischafl, wie &s In einigen Bundeslan-

dem awbe::re wum ist fUr universitare Anforderungen nicht sachgerecht und wird deshalb

abgelehnt. -Dis Beiange der einzelnern Diszisiinen - inspesondars, wenn eine International
wetibe werss* r*;,gm Forschung gesichert wercen soll - sind so kompl

8: s) ert, "ass nur uu.uh
aine ailtaciiche Zusammenarbeit zwischen Wissenschatem und enschafisverwalia
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kostengnstigs Lasungen erarbeitet werden kinnen. Nur sa kénr
;‘.
I

frdl
Ligy g

e | |Ver3)tat‘3I H ;vne; -~
=Yl zwe\,rme ichiet und wirt-
schafilich erislaen. ’
Dis Universiiaien an
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wortich SEI“. Hierzu Je nCI di
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Jkurtt far inre bauliche Entwickiungspianung selbst verani-
. Ve rantwortung von der Planung und Reaii Jemng Nutzung,
Jm..utsz'su' 5 rizs odar Verkauf von Gebauden. Nur so kann ein badarfs-

erechtes und wirtschaftlich l mobillenmanagament realisiert werden. Dla'nun'g, Nutzung
und Finarzierun g von Gebauden gehdren (n elne Hand, Bei der Verflechfung von Liegen-
schafien verschiedener Hochschuien an einem Standort treffen die beteiligten Hochschulen
in Wah mehmung ihrer Elgﬁrtuﬂerfunknon die erforderlichen Vereinbarungen.

Zr
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as Bauverfahren muss vereinfacht, beschleunigt uncd strker wetthewerbsorientier aus-
staltet werden, um die daraus resultierenden Effizienzveneile weitsr zu nuizen, Insbason-
re darf dle :unuesmi...narziemng nicht zu zeitichen Verzdgerungen fahren. Die Univer-
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Slt ka iZier m:l*ﬂn die £infUhrung von mtnmen }\ABTktStT‘..K’JFE'] fdr d'e Ressource Raum fr '



die eﬁekbvste __L'JSU"‘Q, um unter dem \JQSIC{‘IQpUP t eines bedarfegerachten und wirtschafili-
chen Mitteleinsatzes die Flacher innerhalb einer Universitit zu verteilsn. L :

4. .

Die Umvers ta*=.n enét_gen als Ergénzung ihres rersonal- und Sa me*‘n‘budge*s 2in ar-
gemessenes Budget iir den Erwerd und die Nutzung von Grundsticken und for Einricriun-
gen ung Befrieb van Geh auden, welches nach nachvolizlehbaren, bedarfs- und leistungsor-

entierten Kriterien bemessen wi *d und eine Substanzerhaltung der Hochschulbauten ermcb

iicht. Dieses -wcget soll zumindest ausgabenneutrai aus den bisherigen, Uber verschieden
i.aucraz:st.te. und -kapitel verstretiten Haushalsansizer fr den Crwer:) den Bay, die Un-
terhattung und die Instandsetzung von Immobi lien aespe'st werden und muss die notwendi-
gen Personaikdsien einschiieBen,

5 : ;

Um diese umfasserden AL'gaH n erfcigraich hews lnﬂen zU kénnen, wird f-"fnpff‘*blcﬂ die
bisherige dezentraiisieits und 'r'*gme— itierie Date'lf‘dlmnq in der. unterschiedlichen Zustan-
digkeitsbarsichen an dsr Univ rs.l,,‘n* zusammenzuithran. Dazu soltten lelstungsihice

Immotilienmanagement- und Reshn ungssystema singeftht werden.
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Die Kanzler der Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen

Grundsatze flr eine effiziente und WISSenschaﬁsnahe Verwal-
- tung der Liegenschaften der Hochschulen des
Landes Nordrhein- West alen

Vorbemerkung

Den Kanzlern der I—ochschl..len des Landes Nordrncm—Wes*falen ist die kntlsche
- Haushaltslage des Landes bewuRt. Sie beteiligen sich bersits seit geraumer Zeit an
der Suche nach Mog!rlchx(elten, die Liegenschaftsverwaltung an die Errorderm_sse
eines moderen Hochschulmanagements anzupassén. Aui diese Weise versuchen
sie einen entscheidenden Beitrag zu Iéiste-n , die knapFer werdenden HaUShaltsmiﬁel

auch im Hochschulbereich effizienter einzusetzen, um ule Ressourcen fir Forschung

und Lenre nicht fir bauliche lmrastruk’turmaﬁnahmen c.Uf‘ Jenden zu missen.

Diese Bemihungen der Kanzler haben auch Anerkennung durch die Land-esrcgie—
- rung gefunden indem diese mit Beschluf vom 24, 4.1995 an den Fcchccnuls and-
- orten K&in, Bielefeld und Munster einen Modellversucn eingefihrt hat, der dem An-
: hegen dér Kanzler ent<orlcnt Dleser bemhaltet eine klare Trennung zwxschen den
Aufgaben der Hochschulen als Auftraggeber und denen der Bauverwaltungen als
Auftragnehmer (scgenanntes HochsChulkoopefationsmodeil). Die Kanzler halten dies
flr einen gelungenen Zwischenschritt, dem eine 'weit'ergeh'ende Verlagerung von

Aufgaben auf die Hochschulen konsequenterweise folgen muf. Der Durchbruch zu

e'nem effizienten Llegenschartsmanagnment ist némlich nur zu elee!cn wenn Lc:- -

. genschaﬁsverwaltung und Be’fremeweranmortung in einer Hand vereinigt : werden.

1



Die Hochschulen sind bereit, fur samtliche Funktionen des Liegenschaftsmanage-
ments Verantwortung zu tibernehmen. ‘Dabei halten es die Kanzler durchaus fiir
denkbar —-und zumindest an kleineren Hochschulen aus ¢koncmischen Griinden
auch fur erforderlich -, zwischen der Verantwertung fr die Beauftragung von Arbei--

ten und derjenigen fiir die Durchfithrung von Manahmen zu unterscheiden.

Die Hochschulkanzler halten vor diesem Hintergrund im Hinblick auf ein
- effizientes und wissenschaftsnahes Liegenschaftsmanagement folgende Ge-

sichtspunkte flir maRgeblich:

1. Die Hochschulen machen sich die Forderung ven '\Arnstc sident Ciement,
auf eine wirtschaftliche Nutzung der Liegenschafien des Landes hinzuwirken, .
nachdrickiich zu eigen. Eine derartige gréRere Wirtschaftlichkeit im Hoch-
schulbereich ist jedoch nur im Rahmen dezentraler Modelle madglich, wie sie
etwa in Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein sowie
dariiber hinaus auch im europdischen Ausiand derzeit realisiert werden. Ent-
scheidungen Uber Erwerb, Verwaliung und VerauRerung ven Leqe hatten
kénnen nur bei ausreichender Kenntn_ls der lokalen bzw. reglonaaen Gegeben-
heiten sachgerecht getrcffen werden. Zentrale Lésungen ais Mcdell einer zu-
klnftigen Liege .ucnansvcrwaltung fir den Hochschulbereich sind deshaib un-
geeignet. Die- Hochschulen sind. bereit und in der Lage, dies durch Kosten-
Nutzung- Un:eroumun gen annand von KLR-Mocdelien zu teiegen, die zur- Zeit
an einzelnen Standorten entwickelt werden. Eine erste veridufige gutachteril-
che Stellungnahme von Prcf. Dr. Diederichs (Lekrstuhl fGr Bauwirtschaitslehre
der Universitat.— Gesamthochschule — \/‘\!Uppertal) kann hierzu im Verlaufe des
'Monats-Augusé 139S9 vorgelegt werden; in diese Experiise sollen auch Erfan-
rungen aus den soeken genannten anderen Bundeslandern eéhb—ezogen wer-

den.

2.  Die Hochschulkanzler schlagen vor, die Verantwortdng fir die Liegenschafts-
verwaltung vollstandig in die Hochschﬁlen zu verlagern. Diese Forderung fufdt
insbesondere auf der Aussage des Ministerprasidenten vem Sommer 1888,
die Hochschulen »Dis zum Ende des Jahres 1999 in die absolute Autoncmie

zu entlassen®. Die Hochschulkanzler sehen sich in ihrer Auffassung auch

[Y9]



durch den Geist des zwischen der Landesregierung und den ‘Hochschulen am
4.86.1589 unterzeichneten Qualitatspakts bestatigt und gehen davon aus, daR
die-Starkung der Autoncmie der Hochschulen chnehin eine der Leitideen der

gegenwartigen Diskussion um ein neues Hochschulgesetz ist.

Die Trennung der Liegenschaitsverwaltung von den Gbrigen Hochschulaufga-
ben, mithin inre Herausnahme aus 'de-r Hochschule, ware demgegeniber ein -
Schritt in Richiung auf die Wiedereinfliihrung der friheren getrennten Verwal-
tung der staatlichen und akademischen 7Angelegenheiten. Sie wirde nicht nur
zu erheblichen Reibungsverlusten fiihren, - sondern widerspréache auch dem
Prinzip der Einhéits»;erwéltung, die im derzeitigen Ur:iversitétsgeéetz,ﬁx%ert
ist und auch im kuntigen Hochschulgesetz festgeschrieben werden soll (§ 2

Abs. 2 des Entwurfes eines Hochschulgesetzes NW).

Um einen efﬁzienteren Ressourceneinsatz zu ermaoglichen, sprechen sich
die Hochschulkanzler ausdfucklich daflr aus, das Liegenschafismanagement
der Hochschulen als Cost-Center zu organisieren. Erforderlich ist hierfur, daB
die Hechschulen intern, aiso im Verhéltnis der Hochsc'hull‘eitung zu den Nut-
zemn, geeigneté Raumhandelsmodelle entwickeln. Mit Hilfe der derzeit an den
Modellhochschulen ent\,vickeiten Kosten— und Leistungsrechnung kann eine.
sinnvclle Ressourcensteuerung vorgenommeh werden. Aus wirischafilichen
Griinden muf }eddc’n ailes vermieden werden, zu diesem Zweck neue blrc-
kratische Strukiuren cder Behérden aufzubauen. Wirtschaftlichkeitsreser- -
veh,(z.B. durch eine Reduzierun'g von Anrnietungen) kénnen nur bei einer ei-
gehverantwortlicheh Liegenschaﬁsvemaltung, optimiert freigesetzt werden.
Nur sc kénnen sach- und- ortsnahe Entscheidunger; ohne zusé&tzlichen Ab-
stimmungsaufwand erzieit werden.

- Die Hochschulen wollen im Zuge der Verschiarikung der Verwaltungen und im
Interesse von Synergie-Effekien die Veran'twortung lr sémiliche Funkﬂpr}’en
der |mmobiiienaktivitéﬁen (insbesondere Planen und Bauen, kaufméannisches,
technisches und infrasirukturelles Facility—l\ﬂanagemént} wanrnehmen. Abge-
- sehen daven, daR die Hochschulen nur im Ausnahmefzll Uber wirtschaftlich

verwertbare (verdufRerbare) Liegenschaften verfiigen, sollten ( Kemn-)Ver-

(9%}




figungen Uber die Liegenschaften — im Sinne der Verduflerurg und Belastung

von Grurdctucken —der Zusnm"nung des Finanzministers-unterliegen; anson-

sten sollte die Verfugungsberugms {iber ihre Liegenschafien unemgeschrankt

bei den Hochschulen selbst liegen, weil nur auf diese Weise eine effiziente

Verwaltung der Haushaltsmittel auch im Sinne einer verantwerilichen Umset-

zung der den Hochschulen eingerdumten Finanzautonomie und der in naher

Zukunit angesirebten weitergehenden Globalisierung der Haushalte maglich

ist. Mit der Ubertragung der Liégenschaﬁs’verwaltﬂng auf die Hochschulen

muf dariiber hinaus eine deutliche Reduzierung der bestehenden Regelungs-

dichte und der Beteiligurgsrechte Dritter einhergehen. Dall nach MaRgabe-

des augenblicklichen Rechiszustandes bis zu 7 Instanzen bei BaumaRnah-
men zu beteiligen sinc, ist nicht zuletzt aus Kesten- und Zsiigriinden nicht
verantwortbar (vgl. dazu das Schaubild in Anlage 1: ,Finanzmitieistréme

Hochschulbcaumalnahmen®).

Hochschulen — lr‘soesondﬁre Umversxtalen und ihre McCllZIHIQC en Einrichtun-

gen — sind hochkompiexe Organisationseinhéiten, die im Landesbereich eine

singulére Stellung einnehmen. Die Belange von Forschung, Lehre und

Krankenversorgung kénnen von einer hochschul- und wissenschafisfer-
nen Verwaltung nicht vertreten werden. Die derzeit zu becbachiende Grat-
wanderung zwischenrder Umsetzung staatlicher — oit nicht auf die Belange der
Hochschulen bezogener — R_eg—éiuhgen und der Noiwendigxeit, Forschung,
Lehre und Krankenversorgung die erfordertichen Freirdume zu erhalten bzw.
solche flr diese Bereiche zu schafien, er’ordem bereits jetzt von der Hoch-
schulverwaltung einschiielllich der Verwaltung der Medizinischen Einrichtun-
gen ein Hochstmal® an Flexibilitét. Diese kann von einer Organisation, die
nicht auf die Belange der Hcchschule_ konzentriert isi, nicht gewéhrieistet wer-
den. Die taglichen Erfanrungen mit den staatlichen Bauémtem, den Bezirksre-

gierungen und anderen staatlichen Stellen belegen dies nachdriickiich.

Ein ordnungsgemaRer Lenr- und Forschungsbetrieb sowie eine wirtschafilich
betr'eoene Krankenversorgung sind daher dauerhaft nur zu gewanrleisten,
wenn der Hochschule Grundstiicke und Gebaude zur Verfligung stehen, tber

die sie-ohne ‘die Zwischenschaltung weiterer Instanzen im Rahmen- ihres

g



Selbstverwaltungsraechtes unter Beriicksichtigung der vom Land in den letzten

J'ahren:=ijbertragen'en"Handi’ﬁn'gsspielréume frei- disponieren -kann. Auch:jetzt”

‘kann in der Regel nur unter Rickgriif auf das hochschuleigene Personal der

nutzungsgerechie Gebaudezustand ‘sichergestellt werden. Ven den Befiir-

wortern eines zentralen Liegensch a.LS'nanqume its wird nichi bedacht, daiy

belm Betrieb -<omt3lexer Einrichtungen. wre Hochschulen Ortskenntnis ur‘d ho-

he Reaknonsgesch»—vmdlgkeltr nicht einsetzbar sind. Die Hochschulen erleben

schon heuts, dal beim Einsatz von Fremdfirmen in erheblichem Umfang -

hochschuleigene Krafts erforderlich sind, um die fehlende Kenninis von Hoch-

~ schulbetrieb und Ortlichkeit zu kompensieren. Bei Wegfall des hochschuleige-

nen Personals wlirde durch dieses Defizit -wiss'enschaﬁliches' Personai in un-

veriretbarem “mfang a—sbundén Die Notwencigkeit der Eirbi ndung hoch-

schuifremdcer Instanzen kann lr“ brlccn dazu fiihren, dafl den Hochschulen -

- und hier den in der Unternehmerverantwortung stehenden Hochschullei-

tungen - nur die Mcth..Kczt bleibt, Hochschulgeb&ude ccer-Liegenschaiten

r...

zu ‘sc:hhef&en, wenn in sicherheitsrelevanten Bereichen schneile un'd'sachge-

rechte Hilfe nicht geleisiet werden kann.

Klelr‘ere I-‘CPHQJ‘UI de aus wirtscnaftlichen Cru nden im sceben geschil- .

derten Umfang _kem eigenes Perscnal vorhalten Konnen, mlssen grundsétz-
lich selbst Gber den fCr erforderlich gehaltenen Ressourceneinsatz chne Kon-

trahierungszwang entscheiden kc‘jnnen./v\lenngleich die Ausfinrung hier durch

Dritie erfclgen kann, mu'& gewanne'stct sein, dal Au Tgccerncstncﬂur\g Uocr— g

wachung und Veramwcrtung flir das Liegenschaitsmanagement bel der

Hechschulen verbleibt und mit eigenem Perscnal sichergestellt werden x&n--

3
o
[}
-1
h
l

nen. lm einzeinen ist hier den standcrispezifischen Bedingungen b

weili gen L&sungsfindung Rechnung zu tragen.

'Die Leitungen der Hochschulen haben, wie dargelegt, nach den einschlégigen

geseizlichen Regelungen und zahlreichen Spezmlvorso. :riften die sogenannte .

Unternehmer- bzw. Bet r~1berver newertung; s.e sind verantwcrt ich fiir die Auf-

rechterhaltung des Hochschulbetriebs unter Berlicksichtigung der Amorderl_-n—

g'én des Arbeiis-, Umwelt— und Bran'dschdtzés. Die Wahrnehmung einer sol- -

chen Verantwortung ist'"nur ortsnah rﬁt‘)glich. Verantwortung und Entschei-

h



10.

11.

dungsbefugnis miissen gerade in diesem Bereich in einer Hand sein. Da die

Hochschulleiturigén die Unternehmerverantwortung im Sinne des Arbeits- und- -

Umweltschutzes tragen, miissen sie auch. uneingeschrankt die tatsachlichen

und rechtlichen Mdéglichkeiten haben, érbeitssicherhéits- und Umweltschutz-

-bestimmungen — auch durch den direkten Zugriff auf das damit beauftragte

Personal — durchzusetzen.

In Fallen einer Verﬂecﬁtung der Liegenschaften mehrerer Hochschulen muR
durch gesignete Vereinbarungen zwischen den einzelnen Hochschuien die
verantwortliche Erfiillung der Aufgaben sichergestellt werden. Die Hochschu-
len werden durch Kooperationsvertrige oder ggfs. die Bildung gemeinsa-
mer Einrichiungen fir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung Sorge tragen.
DaR die Hochschulen hierzu bereit und in der Lage sind, dirfte am Beispiel
der hechschultiergreifenden Fortbildung (HUF) und der Organisaﬁcn der Da-
tenverarbeitung in den HochschUlverwaltungen (luK—Stelle) hinreichend belegt
sein. Ferner wird dies an Standorten mit mehreren — of‘t'untér_schied}ich gro-

Ren — Hochschulen schon jetzt erfolgreich und effizient prakiizier:.

Die nordrhein-westfalischen Hochschulen haten in den ietzien Jahren erhei-
lich in-die Modernisierung ihrer Verwaltungen investiert. Dazu haben auch die
Sondermittel {tr. die DV-Ausstattung gedie'nt', dié das Land im Anschiul an die
Organisationsuntersuchung der HcChschulVenNaltungen bereitgeste!it‘ hat. Die
Verwendung dieser Mitiel und die Fortbildung des Verwaltungs- und betrieb-.
stechnischen Personals gelien als Varbild fiir andere Bundeslander. Die NRW-

Hochschulverwaltungen sind erfahren, neue "Aufgaben bei gleichzeitigem

-Stellenabbau zu Gbernehmen. Herausragendes-Beispiel sind die zusatzlichen

mit der Finanzautonomie verbundenen Verwaltungsaufgaben. Die Hochschul-
verwaltungen werden daher auch die _erweiterten Aufgaben des Liegen-
schaftsmanagements effizient und effektiv bewdltigen, zumal die sicherheits-
relevanten Aufgakben ihnen’in den letzten Jahren chnehin schon zugewachsen

sind.

Diisseldorf, den 12.07.1999
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