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Zum o. s. Gesetzentwurf der Landesregierung méchten wir folgende Stellungnahme abgeben:

‘Wir lehnen die beabsichtigte Neuregelung der iiberdrtlichen Gemeindepriifung durch geplante.
gesetzliche Regelungen iiber die Errichtung einer Gemeindepriifungsanstalt ab. Diese Position
beruht auf der Grundlage des Beschlusses unseres Vorstandes vom 29.09.2001 und der voran-
gegangenen Beratungen der Thematik in unserem Finanzausschuss und in Gesprachen mit dem
Innenministerium und den anderen kommunalen Spitzenverbénden in den vergangenen Jahren,

in den die unterschiedlichen Sichtweisen eingehend erértert wurden.

Die wesentlichen Probleme des Gesetzentwurfs sind ﬂlr uns folgende:

1. Nach den vorliegenden geplanten Bestimmungen soll sich der gesetzliche Priifungsaufirag
der iiberortlichen Priifung nicht nur auf das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ein-
schlieBlich des Rechnungswesens der kommunalen Sondervermdgen und darauf, ob

- die Gesetze und die zur Erfiillung von Aufgaben ergangenen Weisungen eingehalten
- die zweckgebundenen Staatszuweisungen bestimmungsgeméf verwendet und
- die Kassengeschifte riqhtio abgewickelt wurden,

sondern auch auf die Priifung der Sachgerechtlgkelt und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

beziehen.

Nach der Begriindung soll die inhaltliche Neuorienﬁerung der iiberdrtlichen Priifung im
Sinne einer aktiven Rolle bei der Modernisierung der kommunalen Verwaltung unterstiit-
-zende Funktion in Rahmen der Fortentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung bewir-
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ken. Erstmalig wird die Moglichkeit einer speziellen Beratung der Gemeinden in Fragen
der Organisation und Wirtschaftlichkeit sowie einer gutachterlichen Tétigkeit fiir das In-

~ nenministerium durch die Gemeindepriifungsanstalt vorgesehen. Dabei soll auch ein
Schwerpunkt die Schaffung iiberértlicher V ergleichsm6 glichkeiten sein.

2. Fiir die kreisfreien Stadte stellt sich schon grundsitzlich die Frage der Notwendigkeit der
iiberortlichen Priifung, die bei ihnen bisher von den Gemeindepriifungsimtern der Bezirks-
regierungen wahrgenommen wird: Schon in den frijheren Beratungen in unseren Fachgre-
mien wurde fiir die Schaffung eines solchen gesetzlichen Auftrags der iiberértlichen Ge-
meindepriifung kein Bedarf gesehen. Dies wurde vielmehr als eine Einschrinkung des
‘Rechts auf kommunale Selbstverwaltung bewertet, da es den Stadten und Gemeinden auch
heute unbenommen ist, freiwillig Wirtschaftlichkeits- und Organisationsfragen verglei-
chend selbst oder durch Dritte zu untersuchen. Dies wird in der Beorundung zum Gesetz-
entwurf auch ausdriicklich eingerdumt.

3. Die Organe der Gemeindepriifungsanstalt sollen durch spezielle Vorschriften iiber die zu
~ entsendenden Vertreter mafigeblichen kommunalen Einfluss auf die Willensbildung der. -
- Priifungsanstalt sichern. Der vorgelegte Entwurf stirkt tendenziell die Einflussnahme-
moglichkeiten des Landes durch Schaffing einer, wenn auch mit kommunalen Vertretern,
‘besetzten staatlichen Behorde, deren Kompetenzen iiber die heutige auf die Rechtskontrol-
_ le beschréinkte Priifungstitigkeit hinausgeht. Die Griindung einer unabhéingigen neuen
zentralen "Verwaltungsbehdrde" ist in Zeiten der Diskussion iiber "schlanke Verwaltung"
und Abschaffung von Sonderbehérden nicht der richtige Weg zur qualitativen Verbesse-
rung der Gemeindepriifung.

4. Der Finanzbedarf der Gemeindepriifungsanstalt soll im wesentlichen durch einen jéhrli-
chen Zuschuss aus dem Landeshaushalt sowie durch Gebiihren und Entgelte fiir Priifungen
und Beratungen in entsprechender Anwendung des Kommunalabgabengesetzes gedeckt
werden. Die beabsichtigte Erhebung von Gebiihren fiir obligatorische Priifungen gem. § 10
Abs. 1 des Gesetzentwurfes ist nicht nachvollziehbar, denn damit wird die Finanzierung
staatlicher Aufgaben (hier die der Kommunalaufsicht) in die kommunalen Haushalte ver-
lagert. Ebenfalls nicht nachvollziehbar ist der Satz in der Begriindung, in dem die Aussage
getroffen wird, dass der Wegfall der Wahrnehmung der iiber6rtlichen Priifung bei den Be-
zirksregierungen auch bei den Gemeindeverbinden und damit mittelbar bei den Gemein-
den Kosten einspare. Kosten fiir die tiberortliche Priifung in kreisfreien Stadten durch die
Bezirksregierungen sind den Kommunen bisher nimlich nicht entstanden, worauf in fiiihe-
ren Beratungen in unseren Fachgremien stets besonders hingewiesen wurde.

5. Eine umfassende Analyse der Gemeindepriifung in Nordrhein-Westfalen fand in einer
~ Veranstaltung am 02.02.2001 statt. Dabei wurden die Uberlegungen des Innenministeriums
“ebenso vorgestellt wie die Sichtweisen der Bezirksregierungen, der kommunalen Spitzen-
.verbinde und die Arbeitsweisen und rechtlichen Rahmenbedingungen der Gemeindeprii-
fung in Baden—Wurttemberg, m Hessen und in Rheinland-Pfalz. Mit Schreiben vom
10.09.2001 haben wir unsere Position auch bereits gegeniiber dem Innenmmlstenum in ei-
ner Stellungnahme dargelegt. :
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Monika Kuban
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