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Geseilz zur Errichtung eines Sondervermégens " Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW ”,
Landtags-DS 13/189 vom 18.09.2000 '

- hier: Stellungnahme des BDB LV NRW

Sehr geehrte Frau Winands,

unter Bezugndhme auf die tel. Abstimmungen sowie unser mail vom 20.10.2000 Ubergeben
wir lhnen als Anlage die Stellungnahme des BDB-Landesverbandes NRW zum o.a. Geset-
‘zesvorhaben. ' '

. Der Sprecher unseres Landesverbandes im Rahmen des Hearings ist Dipl.-Ing. Ernst Uhing,
geschﬁﬁsfﬁhre_nder Landesvorstand.

Die Sfellungnohmé wurde auch per mail Ubermitielf.

Wir bitien Sie, unsere Stellungnahme den Abgeordneten zukommen zu lassen.
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D Bund Deutscher Baumeister
Architekten + IngenieureeV.

Landesverband Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme BDB LV NW zum Gesetzentwurf der Landesregierung ,
» Gesetz zur Emrichfung eines Sondervermégens " Bau- und Liegenschafis-

~ betrieb NRW ".und zum Erlass personalveriretungsrechtlicher Regelungen
 Landtagsdrucksache 13/189 vom 18.09.2000
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Stellungnahme BDB LV NW zum Gesetzentwurf der Landesregierung
-» Gesetz zur Errichlung eines Sondervermoégens " Bau- und Liegenschafisbe-

trieb NRW " und zum Erlass personalveriretungsrechilicher Regelungen
Landtagsdrucksache 13/189 vom 18.09.2000

Vorwort

Der BDB Landesverband NRW nimmt die Gelegenheit gerne wahr, zum Regierungsentwurf
des Geselzes zur Errichtung eines Sondervermdgens " Bau - und Liegenschafisbetrielb NRW "
- auch schriftlich Stellung nehmen zu kénnen. :

~ Lassen Sie jedoch zun&chst ails Kritik cnbringen, dass die Zeit {Ur die Abgabe der Stellung--
nahme zu knapp bemessen war. Verbénde und Kammern haben intern in ihren Gremien

entsprechende Abstimmungen herbeizufGhren, die auskdmmliche zeitliche Vorldufe erfor-
dermn.

Der Bedeutung des Gesetzesvorhaben wdre dies mehr als angemessen gewesen.

Der BDB LV NRW, groBier gemeinsamer Archifekien- und Ingenieurverband, veriritt mit seinen
mehr als 7.000 Mitgliedern in NRW sowohl! die freischaffenden als auch angesteliten, beamte-
ten und die als Unternehmer tatigen Architekten und Ingenieure sowie den Berufsnachwuchs
der Archiiektur- und Bauingenieurstudenten.

Die Interessen unserer Mifglieder sind von dem Gesetzentwurf berUhrt, nicht nur die der Kol-
legen/innen im Offentlichen Dienst sondern auch derjenigen, die ais freischaffende Architek-
.ten und Ingenieure mit den Kollegen/Innen der &ffentiichen Verwaltung zusammenarbeiten.

Wir werden zu einzelnen Fragen des Katalogs Stellung nehmen und verweisen in diesem Zu-

- sammenhang auch-auf die Stellungnahmen der beiden Baukammern, an denen Mitglieder
unseres Verbandes entscheidend mitgewirkt haben. Da der BDB ein gemeinsamer Architek-
fen- und Ingenieurverband ist, sind in diese Stellungnahmen uns bedeutsame gemeinsame
Belange der Architekien und ingenieure mit eingeflossen. Dennoch hat der BDB aui Grund

_seiner Miigliederstrukiur aller am Bau t&figen Architekien und Ingenieure naiurgemdB eigen-
sténdige Positionen. ' -

_ Unsere nachfolgende Stellungnahme werden wir im Landtagshearing am 26.10.2000 ver-
deutlichen und ggf. um weﬁer_e‘Punk’r'e ergdnzen.

Folgende grundsdtzliche Ausfilhrungen méchten wir voranstellen:

Der BDB begriBt und unierstitzt im Grundsaiz die Intention der Landesregierung die Verwal-
fung zu modernisieren. ' )
Im vorliegenden Entwurf bleiben jedoch Fragen offen, die nach Meinung des BDB von eni-
scheidender Bedeutung sind. -



Zeitliche Aspekie

Die Grundlagen fir die Errichtung eines Bau- und Liegenschafisbetriebes NRW ( BLB NRW )
sollen in Rekordzeit geschaifen werden. Zu dem Gesetzentwurf, am 28.9. im Landtag einge-
bracht, uns am 2.10.2000 zugegangen, soll schriftlich bis zum 18.10. 2000 Stellung genommen,
am 26.10. dann im Hearing weiter beraten werden und bis zum Jahresende dann der Entwurs
im Landtag verabschiedet sein.

Dieser zeitliche Rahmen, in dem das Geselz beraten und verabschiedet werden soll; wird in
keiner Weise der Bedeutung der Gesetzeséinderung gerecht. Auch sind wir der Aufiassung,
dass eine angemessene Auswertung der Expertenanhodrung im welteren parlamentarischen
Verlauf des Gesetzgebungsvorhabens aufgrund der terminlichen Enge kaum moghch sein
wird.

Wir begriBen zwar, dass ,NRW Tempo* macht, sind jedoch der Auffassung, dass ein Geset-
zesvorhaben, welches das Bauven im Lande méglicherweise radikal verénderi, eine ange-
messenere Beratungszeit verdient hatte. Die méglichen Auswirkungen sind intensiver zu be-
leuchten, als das dies in der knapp bemessenen Zeit mdglich ist.

Inhaltliche Aspekie
Der Gesetzentwurt, der ja auch Frogen kinftigen &ffentlichen Bauens zu regeln hat, behan-
delt fast ausschlieBlich finanztechnische Aspekte, baupolitische Belange bleiben auBen vor.

Dies wird z.B. auch deutlich durch die véllig unzureichende zukinftige Einbindung des Minis-
teriums fUr Stéidiebau und Wohnen, Kultur und Sport. So muss z.B. bei der Aufsichisfrage Uber
den kinftigen Landesbetrieb eine mindestens gleichberechtigte, beiderseitige Bericksichti-
gung des Bau- sowie Finanzministeriums gegeben sein..

Uberhaupt haben die bedeutsamen baupolifischen Aufgaben in dem Entwurf wenig Raum.
Baupolifische Ziele kdnnen in erster Linie niemals eine Frage des Geldes sein, sondern der
grundsdatzlichen Ausrichtung und des Selbstverstiindnisses von Politik. :

Als dffentlicher Bauherr mit Vorbildfunktion muss sich ein kUnftiger Baubetrieb NRW in Sachen
Baukultur engagieren und insbesondere die baupolitischen Ziele der Landesregierung wie
z.B. 8kologisches Bauen, Energieeinsparung, Denkmalschutz etc. férdern. Der BDB fordert
deshalb ein uneingeschrankies Verankern der Férderung dieser Zielseizungen im Gesetzent-
wurf - ohne wenn und aber. Gerade der Offentliche Bauher muB beispielgebend nachhalii-
ges Bauen betreiben und nicht dem vordergrindigen Argument der Kosten opfern!

Dartiber hinaus sind nachfolgende Grundséize unverzichtbar und im Geseiz entsprechend
zu regein dass: - :

 der neue Landesbetrieb die bisherige erfolgreiche Einschaliung und Beteiligung frei-
schaffender Architekien/innen und !ngenieure/innen weiter prakiiziert.

» die Belange der angestellfen und beamteten Kollegen/innen bei dieser Umsirukiurie-
rung mittel- und langfristig aus tarifrechilicher und personalveriretungsrechilicher Sicht
nicht nachieilig beeinirdchiigi werden.

» eine Erweiterung der Aufgaben des neuen Landesbetriebes nicht in einem Verdran-
gungswettbewerb zu Lasten der Architekiur- und IngenieurbUros fUhrt. Wir verweisen
hierzu auf die im Mdarz 1997 von den Wirtschaftsministern der Lénder einsiimmig be-

" schlossenen ,,Politikgrundsaize fUr freiberuflich tatige Architekten und Beratende Inge-
nieure" wonach die Rahmenbedingungen geschaffen werden sollen, die unabhdn-
gige freiberufliche Sirukturen erhalten.

Stellungnzime BDB LV NRW zum Gesstzentwurf zur Emichtung eines Bau- und Liegsnschaﬁsbeh‘ibes NRW Ltg.-DS 13/182
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Neben diesen cllgnmelnen Kempunkfen mochfen wir nochfolgend aus unserer Praxissicht
insbesondere ‘auf folgende Punkie aufmerksam machen:

L Grundsdtziche Fragestellungen N -
la.  Ist die im Gesetzentwurf vorgesehene Konsfruktion der Einrichtung eines "teil-
- rechtsféhigen Sondervermégens des Landes™ als optimale Rechtsform anzu-
sehen? . :
1b. Welche anderen Rechtsformen kénnten sinnvOlIerweisé in Frcge kommen?
lc.  Ist eine vollstGndige Privatisierung des Llegenschaffsvermogens des Landes el-

ne sinnvolle Alternative?

“Antwori:

Zu diesen Fragen wird. dezidiert nicht Stellung genommen, wir verweisen in diesem Zuscm-
menhang auf die zuvor gemachten aligemeinen AusfGhrungen.

3. - Ist die geWc'ihlfe Konstruktion eines zentralen Bau- und Liegenschaftsmana-

gements richtig und effiziente

Antwort: i
Die Frage nach der Effizienz kann nicht abschlieBend beantwortet werden, do die endgil-
fige Ausgestaliung ( zentral/wie dezeniral 2 )} des neuen Baubetriebes am Gesetzentwurf
nicht abgelesen werden kann. Wir sind jedoch der Meinung, dass eine rein zenirale Ausnch—
’fung nicht proxxsfremd ist. :

8. Bei der Entscheidung, welche Grundsiiicke fUr das Bau- und Liegenschafts-
management geeignet oder ungeeignet sind, gibt es verschiedene Entschei-
dungsbefugmsse (§ 2. Abs. 2, 5 und 6}:
Ausnahme von der Abgabe zum 1.1. (§ 2, Abs. 2} Nur das Flnanzmm:s-
terium

- Nachirdgliche Abgabe (§ 2, Abs. 5): Flnanzmlnlsrenum im Einverneh-
men mif dem Fachministerium ‘

- Nachirdgliche Rickgabe an das Land (§ 2, Abs. 6): Nur das Ftnanzm:—
nisferium,

Ist es sinnvoll, dass fir die Rickgabe von Liegenschaften an das Land nur die

Zustimmung des Finanzministeriums notwendig isf¢ Wdre hier nicht eine Ein-

vernehmensregelung mit dem zustdndigen Fachministerium sinnvoll, wie sie

auch fUr die nachtragliche Abgabe von Liegenschaften vorgesehen iste Ist es

sinnvoll, dass die Abgabe und Ricknahme von Liegenschafien ohne die Be-
- teiligung des Bauministeriums erfolgen soll?

Antwort; '
Die Einschaliung des zustdndigen Bauministeriums ist nicht nur sinnvoll, sondern dringend ge-

boten. Baufachliche Entscheidungen sollien grundsdizlich seitens des zusténdigen Fachminis-
feriums getroffen werden. '

9. Welche Beeinfrdchtfigungen des Wetibewerbs. kdnnen durch die BLB Purz—
/mittel-flangfristig entstehen?

~ Antwori:

7 Stetiungnahme BDB LV NRW zum Gesetzentwur? zur Ermichtung einss Bau-und Liégenschaﬁs':ehbes NRW Ltg.-DS 137182
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Der Gesetzentwurf tragt die Tendenz der Ausweitung der Tatigkeit des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes in sich. Uber den eigentlichen ersten Rahmen hinaus besteht die Gefahr,
dass mittel- bis langfristig neue Tatigkeitsfelder erschlossen werden, z.B. Facility Management

_als Dienstleisiung fUr Kommunen. Aber auch origindrre Arbeitsfelder der freiberuflich t&tigen
Architekten und Ingemeure sind durch die scheinprivatisierfe Konkurrenz des Landesbetriebes
bedroht.

Gesetziche Regelungen, die die Konkurrenz zu den Privaten ausschlieBen, missen getrofien
werden. Es muss eine kiare Aufgabendefiniiion des neuen Landesbetriebes, die nicht zu
Nachteilen der freiberuflich té&tigen Architekten und Ingenieure fUhrt, festgeschrieben wer-
den. o '

10. Wie kann eine professionelle Geschéftsfihrung der BLB gewc‘ihrléisfef werden?
Welches Anforderungsprofil ist zu stellen? .

Antwort:

Sicherlich haben kauimdnnische Aspek’r— Bedeutung im Rahmen einer professionellen Ge-
schafisfGhrung des kinftigen Landesbetriebes. Es werden jedoch in starkem MaBe Bauaui-
gaben bzw. baubezogene Aufgaben wahrzunehmen sein, fUr die nur Architekten und Bau-
ingenieure im Hinblick auf eine Sicherstellung von Baukultur und Gestaltungsqualitét in Frage
kommen. Es ist unabdingbar, dass die enisprechenden Siellen erhalten bleiben, um auch
zukinitig den fachlich notwendige Kompetenz im BLB sicherzustellen und den quadlifizierten
Ansprechpariner fUr die exiern Tatigen zu sichern.

1l. Entwicklung parlamentarischer Rechte

2 " Im rheinland-pfdlzischen Organisationserlass zur Erichtung eines Bau- und Lie-
genschaftsbetriebs hat die Landesregierung festgelegt, dass die Abgeordne-

ten des rheinland-pfélzischen Landtags im Rahmen eines Verwaliungsrates an.

den Angelegenheiten des Betriebs beteiligt werden. Hierbei stellt sich die Fra-
ge der Schnittstelle zwischen Legislative und Exekutive.

Welche Méglichkeiten der parlamentarischen Beteiligung sind in Nordrhein-
Westfalen zur Zeit gegeben 2

3. Wie kann eine angemecsene pcrlcmenfanschn Kontrolle stchergesrellr wer-
den? '

.5. Wenn der Landfag im Rahmen seiner Koniroll- und Beteiligungsrechfe einen
Verwalfungs- bzw. Aufsichisrat fir den Bau- und Liegenschaftsbetrieb fordern
wirde:

Ist es unier dem Gesichtspunkt der Gewdltenteilung zulass:g, dass auch b°1
einem Sondervermégen ein Aufsichtsrat/Verwalifungsrat eingerichtet und mit

. echfen Aufsichis- und Enischeidungskompetenzen versehen wird oder wurde
damit in die Rechte der Exekuhve eingegriffen?

6. Wie kann der Landfag in eigener Zusténdigkeit durch Einrichtung eines ent-
sprechenden Ausschusses die Emichtung und den Befrieb des Bau- und Lie-
genschaftsbetriebes NRW sinnvoll begleiten?

Antwort:

Eine Einbindung der zus.andlgen Lc:nd’rcgsousschussn ist unvemch*bcr Ein echter Verwal-
tungs-/und Aufsichisral, in dem Verireter des Landtages als Mifglieder verireten sind, ist u.a.
Zur Slchers’rellung der boupolmschen Ziele zu begriBen.

" Steilurngnahme BDB LV NRW zum Gesstzentwuf zur Em::htu-g eines Beu- urd Liegenschattsbetribes NR\, ! Ltg.-DS 13/182
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Veriassungsrechtliche Gegebenheiten sind von uns nicht zu beurteilen.

llI. Personalwirtschaffliche Gesichispunkie

2. Wurden dre Inferessen der beftroffenen Beschdftigien genugend berucks:ch-
tigte
- 3. Sind dabei auch die Interessen der Beschdffigten ausreichend bericksichtigt?
Antworf:

Wir haben nicht den Eindruck, dass die Belange dnr Koliegen/innen blslcng ausreichend

- berUcksichtigt worden sind. Dagegen spricht schon alleine die " Schnelle " des jeizigen Ver-

fahrens. Es bleibt der Eindruck, dass der Gesetzentwurf mit aller Macht durchgebracht wer-
den soll. Mehr zeitlicher Spielraum wirde die Kollegen/innen auf beiden Seiten in dxe Lage

- verseizen, sich auf die ver&inderten Bedingungen besser einzusiellen.

Wir halten es fUr erforderlich, doss beiroffene Kollegen/innen rechizeitig mit einem professio-
nellen Informations- und Qualitéismanagement auf die verénderten Bedingungen vorberei-
tet und auch entsprechend begleitet werden. Der splrbaren Verunsicherung der in der bis-
herigen Bauverwaliung Tatigen muB durch eine offensive Informationspolitik entgegenge-
wirki werden.

_ V. Dienst- und Fachaufsicht

2. Ist die vorgesehene Regelung der Diensi- und Fachaufsicht zuldssig @

Aniwort:

. Die Frage der Zul&ssigkeit ist von uns nicht zu prifen. Wie schon im aligemeinen Teil unserer

tellungnahme und an anderer Stelle zuvor beschrieben, scheint uns aber die momeniane
Entwurfslage des Gesetzes nicht ausreichend die Interessen der beteiligten Minisierien aus-

- gewogen zu berUcksichtigen.

IX. Baupolitische Ziele

1. _In § 2 des Gesetzeniwurfes wird-dargestellt, dass der Bau- und Liegenschafts-
beirieb die Aufgabe hat, Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte fir
Zwecke des Landes nach kaufmdnnischen Grundsdizen zu erwerben ZU be-
wirtschaften, zu eniwickeln und zu verwerten.

Das Land hat auch eine Vorbildr’unkﬁon hinsichtlich seiner Bauvorhaben, ins-
besondere im Bereich des umwelfschonenden und energiesparenden Bau-
ens. Da das Baven generell immmer ein Stick gebaute Kuliur einer Gesellschafi
_widerspiegelt, ist die Frage, welche baupolitischen Ziele auch von einem Bau-
und Liegenschafitsbetrieb erwarief werden kénnen?

: An‘worr
" Hn Bau- und Lnegenschof’rsbe’meb des Landes muss die boupolmschen Ziele des Landes mit

verwirklichen helfen. Er hat Vorbildfunkiion und darf seine kiinfiige Tatigkeit nicht dlieine als

Ste'ungnzhme BDB LV NRWzum Gesstzentwisf zur En*i:htu.;lg eines Bau- und Liegsnschatsbsirbes NRW Ltg.-DS 121183
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" Grundsticksmanager " verstehen. Wir verweisen hierzu auf unsere Ausfihrungen im Vorwort.

An dieser Stelle ist auch auf den eklatanten Modernisierungsrickstau an 6ffentlichen Ge-
 b&uden in NRW zu erinnern, der sowohl aus dkonomischen als auch baukulturellen Grinden
abgebaut werden muB und nicht e’rwo durch kurzsichiige Betrachtungsweisen gréBer wer-
den darf.

2. Sind die im Gesetfzentwurf "Bau- und Liegenschaftsbeirieb NRW" vorgesehe--

nen rechtlichen, organisatorischen und wirtschafilichen Rahmenbedlngungen
- gut geeignet, um folgende Ziele zu emreichen?

- Hohe &kologische Standards (Pcvss:venergzenuizung geringer Energie-

verbrauch, ékologische Baustoffe ...)-

- Niedrige Betriebskosten der Immobilien

- . Hoher Nufzwert der Bauten fir die Zwecke des Landes

- Einhaltung sozialer Standards (z.B. Bamerefrelhen‘)

- - Anforderungen des Denkmalschuizes

- wirtschaftliche Behauptung des Sondervermbgens am Markt {nach el-

" nerrund zehnjdhrigen Ubergangszeii) :

Aanorf: ,
Die zuvor beschriebenen Ziele sind unumsidflich und Eckpunkte einer modernen Baupolitik,
die sich jedoch erschopfend im Geseizentwurf an keiner Stelle gebUhrend berlcksichiigt
wiederfinden.

3. Istes sinnvoll, die unter 1. genannten Ziele bereits im Gesetzgebungsverfahren
festzuschreiben?

Aniwort:
Es ist nicht nur notwendig sondern zwingend erforderlich, diese Ziele im Gese‘z ZU vercnkem

4, Welche anderen Méglichkeiten sehen Sie, einen hohen Qualitétsstandard
bzgl. 6kologischer Aspekte, sozialer Anforderungen und Anforderungen des
Denkmalschutzes im Bau- und Liegenschafisbefrieb zu verankern?

Aniwort:

An anderen Stellen ist mehrfach beschrieben, dass uns die Einbindung des zustéindigen
Bauminisieriums nichi ausreichend geregelf ist. Eine entsprechende Fachaufsicht des Baumi-
nisteriums bzw. des zustaindigen Landiagsausschusses ist eine guie und wiinschenswerie Kon-
tfrolmoglichkeit die im Sinne der inhalllichen Ausrichtung des Landesbetriebes unverzichtbar
ist.

. Wie kann.die Wettbewerbsidhigkeit des Bau- und Liegenschafisbetriebes si-
chergestellt werden, wenn baupolitische Ziele des Landes durch diesen bei
der Realisierung von Bauvorhaben eingehalten werden miissen?

Antwort:

‘Die Einhaliung baupolitischer Zlele im Finklang mit der Sichersiellung von Wettbewerbsféahig-
keit ist kein Widerspruch. Gute Qualiiét bringt hohen Nu’fzen und Zufriedenheit und 51cher' die
dkonomische Basis der Immobilien.

6. Sind mit der Durchseizung &kologischer Anforderungen grundsdizlich Weti-
bewerbsnachteile verbunden oder ist 5kologisches und nachhaltiges Bauen
und Bewirtschaften von Liegenschaffen nicht auch aus wirtschafflichen As-
pekien zu bevorzugen (Stichwort: Energieeinsparung?)

Steilunignahime BDB LV NRW zum Gesezentwurf zur Errichtung eines Bzu- und Liegenschafisbatribes NRW Lig.-DS 12/185
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Aniwort: : S
Beispiele aus der Praxis zeigen, dass bauliche Invesiitionen in EnergieeinsparungsmaBnah-

men auf Dauer wirtschafiliche Vorteile bringen, dkologische Anforderungen auch unter wirt-
schaftlichen Aspektfen zu beflrworten sind.

mi/rs/23. Oktober 2000
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