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Stellungnahme zum

GESETZENTWURF DER LANDESREGIERUNG NRW
ZUR ERRICHTUNG EINES SONDERVERMOGENS "BAU- UND LIEGENSCHAFTS-

BETRIEB NRW"
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Vorbemerkung

Der Gesetzentwurf soll die rechtlichen Voraussetzungen fur eine Ubernahme der Funktion
des Eigentimers sowie der Funktion des Bewirtschafters durch den Bau- und Luegen-
schaftsbetrieb NRW schaffen

Der Gesetzentwurf konzentriert sich auf Fragen des Eigentumsdbergangs. Zwar wird die
Aufgabe (Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte fiir Zwecke des Landes nach kauf-
-ménnischen Grundsétzen zu erwerben, zu bewirtschaften, zu entwickeln und zu verwerten)
~ erwdhnt, aber nicht weitergehend erlautert.
~ In der Begrtndung wird dargelegt dass die nutzenden Verwaltungen firr alle von ihnen ge-
- nutzten Flichen einen Preis, eine Miete zu entrichten haben; es soll die Voraussetzung fir
die EinfOhrung einer Vermieter-/Mieterbezichung zwischen dem Bau- und Lnegenschaﬁsbe— )
trieb NRW und den nutzenden Ressorts geschaffen werden.
Festzustellen ist, dass fur die Schaffung von Verm1=tnr-M|eter-Bezxehungen die Bemessung
und Zuweisung von Unterbringungsbudgets erforderlich ist. Uber Fragen der Budgetbemes-
sung und Mdglichkeiten der Budgetverwendung, die aus Sicht der Nutzer entscheidend fir
eine Beurteilung des angestrebten Modells sind, trifft der Gesetzentwurf keine Aussage.
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Da die Hochschulliegenschaften im Gesetzentwurf nicht erwahnt werden, kann von einer
.besonderen Bericksichtigung” nicht gesprochen werden. Zwar ist die Prifung, welche
~Sonderliegenschaften” von der Abgabe an den Bau- und Liegenschaftsbetrich auszuneh-

~ men sind, noch nicht abgeschiossen. Da sich diese Ausnahmen jedoch. lediglich auf Liegen-
schaften bezieht, fur die die Begrindung einss Vermieter-/Mietermodells nicht in Betracht
- kommt, muss von einer Einbeziehung der Hochschulliegenschaften ausgegangen werden.
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Beantwbrtung von Fragen des Fragenkatalogs
- Frage 1.3

Ist die gewdhite Konstruktion eines zemralen Bau- und L/egenschaftsmanagoments nchtrg
und effizient?

For die Hochschulen ist die Einbeziehung in ein zentrales Lxegenschaﬂsmanagement kn-
tisch. Sie steht eindeutig im Gegensatz zu anderen fur den Hochschulbereich aktuell ver~
folgten Entwicklungen (verstarkte Autonomie, Globalhaushalt, Dezenttahs:erung von Zustin-
digkeiten etc.)

-Die Ubertragung von Bewnrtschaﬁungsau‘gaben der Hochschulen auf einen zentralen Lie-
genschaftsbetrieb des Landes erscheint keinesfalis sinnvoll. Die Hochschulen verfiigen ber
-ein geschultes Fachpersonal, das sie in diesen Aufgaben einsetzen. Bei kleinen Hochschu-
ien ergibt sich die Moghchkext standortbezogener Biindelungen von Aufgaben und Personal _




Frage 1.4
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Wurden die Besonderheiten im Bereich der Hochschulen und Fachhochschulen ausrelchend :

bericksichtigt?
Es ist bemerkenswert, dass auf die Lxegenschaften der Hochschulen, die einen GroRteil der

Landesliegenschaften ausmachen, im Gesetzentwurf nicht eingegangen wird. Zu bertick-
- sichtigen ist zudem, dass die Hochschulliegenschaften groRenteils besondere Bedmgungnn
- aufweisen (Spezialimmobilien, Campuslage, HBFG-Finanzierung etc.).

Frage 1.5
Ist es sinnvoll und notwendig, alie Landesimmobilien und Liegenschaften der Zustandigkeit

des neuen Landesbetriebes zu uriterwerfen und eigentumsrechflich zu Gbertragen oder gibt
sich sachliche Erwégung far einzelne Bereiche eine gesonderte Verwaltung zweckmaBig
erscheinen zu lassen?

" Die Besonderheiten der Hochschuiliegenschaften wurden bereits angesprochen (vgl.

Frage 1.3). Die meisten Lander ziehen hieraus den Schluss, fur die Hochschulliegenschaften
gesonderte Verwaltungsformen zu finden. Jedenfalls sind in der Mehrzahl der “zentralen’
Liegenschaftsmodelle” in den Landern die Hochschulen bisher ausgenommen worden (vgl.
Fragen V1.1 und VI1.2).

Vi1 .
Welche Erfahrungen und Synergren haben sich in anderen Léndern und Kdrperschaften

(Stidten) ergeben?

Die Erfahrungen anderer L3nder und. Kﬁrperschaﬁen erlauben noch keine wertergehonden
Rickschlisse, da eine konsequente Ausgestaltung von Vermieter-Mieter-Modellen in der
Regel noch nicht erfoigt bzw. abgeschliossen ist. Es gibt allerdings eine Reihe von Ansétzen
und in Vorbereitung befindlichen Modellkonstruktionen. ' :

V8.2 '
Wo liegen Unterschiede und Gemeinsamkeiten des geplanten Bau- und Llegenschaf‘sma-

nagements mit dem Immobilien- und Geb&udemanagement anderer oﬂ‘entllcher oder privater
-GroReigentimer?

Der Aufbau eines Vermieter-Mieter-Modells im Bereich der 6ffenthch=n und privaten GroBeu-
gentumer liegt im ,allgemeinen Trend". Insoweit wird festgastellt, dass in der Mehrzah! der
abrigen Lander ebenfalls Uber die Neustrukturierung ihrer Liegenschaftsverwaltung und die
Einrichtung von Vemmieter-Mieter-Beziehungen nachgedacht wird.

In den anderen Landern ist bisher jedoch — aufgrund der GraRe der Hochschulen und des

Spezialimmobiliencharakters der Hochschulgebaude, der besonderen Finanzierung etc. ~im

aligemeinen auf die Einbeziehung des Hochschulbereichs in ein zentrales Liegenschaftsma-
nagement verzichtet worden. ’
Dies gilt jedenfalis fur die Lénder Rheinland-Pfalz, Schleswrg-Holstem Bremen und Thiirin-
gen. Hier sind die Hochschulen in eine bereits eingefithrte bzw. in eine Einfihrung befindii-
che zentrale Liegenschaftsverwaltung nicht einbezogen.
Eine Ausnahme stelit das Land Niedersachsen dar, wo das derzeit verfolgte integrierte ,Lie-
genschafts-, Bau- und Gebdudemanagement" auch die Hochschulen betrifft. Jedoch wird
auch in diesem Land auf Dauer eine Herauslésung des Hochschulbereiches fir nicht ausge-
schlossen gehalten (Statusverénderungen der Hochschulen bei Uberfahrung in Stiftungen).
In Rheinland- Pfalz und Bremen wird die Entwicklung bzw. Einflhrung hochschulspezifischer
Vermieter-Mieter-Modelle vorangetrieben, dabei wird jedoch die Zusammenfassung der Ei-

- gentimerfunktion (bzw. der Wahrnehmung von eigentiimerverglieichbaren Aufgaben) und
der Bewirtschafterfunktion auf der Ebene der Hochschulen fir sinnvoll erachtet
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Vi1 :
Ist die Fhrung eines Betriebs. unter kaufméinmschen Ges:chtspunk‘en ohne eine kaufménm— ) j
sche Buchfiihrung mit Kostenlejstungsrechnung maoglich und sinnvoll? o
Unabdingbar erforderlich fir ein professionelles Liegenschaftsmanagement ist eme lexs— . ¥
tungsfahige Kosten-/Leistungsrechnung (KLR). HIS vertrift die Auffassung, dass eine - je- :
, denfalls hochschulische - KLR sowoh! unter Zugrundelegung des kaufménnischen als auch ;
i des kameralen Rechnungswesens mdglich ist. HIS fithrt derzeit sein Kosten- und Leistungs-
rechnungssystem im Auftrage des Ministeriums far Schule, Wissenschaft und Forschung
Nordrhem-Westfalen an allen Universititen und Fachhochschulen ein. :

Schldssbemerkung

. Dber die Fragenbeantwortung hinaus sind aus der chh von HIS folgende Uberleguhgen
: ,festzuhalten - o : : 7 . _

«  Der zentrale Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW wird u. a. eingerichtet in der Erwar-
tung, hieriber Vermarktungspotentiale und -gewinne fiir das Land zu erschlieBen. Die
Hochschulen betreffend ist jedoch zu beriicksichtigen, dass beim Verkauf von Hoch-
schulgeldnden, die mit HBFG-Mitteln (im Zuge der Rahmenplanung) enzvorben wurden, \
der Bund entsprechend am Erlos Zu beteiligen ist. l
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- Fur eine nicht geringe Zahl von Hochschulen wird der Flachenbedarf, der Grund!age far
- eine sachgerechte (bedarfsorientierte) Budgetierung der Bereitstellungskosten im Rah-
men eines Vermicter-Mieter-Modells sein sollte, vermutlich den derzeit belegten Fi3-
chenbestand Uberschreiten. Hierfur gibt es verschiedene Anhaltspunkte (u. a. anhaltende
Abweichung ven Studierendenzahlen (RZ) von Ausbauzielen der 70er Jahre etc )
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- In den MnetenlNutzungsentgelton die die - Hochschulen -im Rahmen eines Vermieter- :
"Mieter-Modells zu entrichten haben, schidigt sich u. a. der qualitative Zustand der Hoch- L
schulgebdude nieder. Zahlreiche Hochschulgebaude in NRW befinden sich in keinem -
glinstigen Bauzustand (Oberreprisentanz von Gebduden aus den 70er Jahren mit den
i - spezifischen baulich/technisch/konstruktiv- bedmgten Samerungsproblemen, aufgelaufe-
AR . ner lnstandha!tungss’tau etc.). o |
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