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Sehr geehrte Damen und Herren,

die nachfolgende Stellungnahme entspricht dem mir vorliegenden , Fragenkatalog zur 6ffent-
lichen Anh6rung... .“ Ich werde jedoch nicht auf alle Fragen eingehen.

I.. Grundsitzliche Fragestellungen
lLa - Ist die im Gesetzentwurfvorgesehene Konstruktion der Einrichtung eines ., teil-
rechtsfahigen Sonden ermdgens des Landes“ als optimale Rechtsform anzuse-
hen?

und 1.bWelche anderen Rechtsformen konnten sinnvollerweise in Frage kommen

Mit dem 2. Modernisierungsgesetz verabschiedete der Landtag eine Erweiterung des
Landesorganisationsgesetzes um den § 14 a ,,Landesbetrieb™.

Bis dahin war nur im § 26 Landeshaushaltsordnung der Begriff ,,Landesbetrieb” aufge-
fithrt. Eine Definition und Einordnung in das Gefiige der Landesverwaltung wurde of-
fensichtlich vom Landtag als notwendig erachtet. Im vorliegenden Entwurf ist der klare
Begriff , Landesbetrieb nach § 14a LOG* nicht vorhanden. Zur Klarstellung sollte diese
Erginzung vorgenommen werden, zumal dann auch die Dienst- und Fachaufsicht ( § 11
LOG) festgeschneben wird.

Mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ab Hauptbehnhof mit Strafsnbshnlinien 709, 719, Haltestelle Graf-Adoif-Platz



~ In meiner Stellungnahme zu Teil VI gehe ich weiter darauf ein.

Im iibrigen hat der HPR sich schon am 19.02.1999 in Abstimmung mit den Personalri-
ten des nachgeordneten Bereichs zu der Rechtsform eines Landesbetriebes ausge-
sprochen und dies 6ffentlich bekanntgegeben

lc Ist eine vollstandige Privatisierung des Liegenschafisvermdgens des Landes eine
sinnvolle Alternative?

Eine vollstandige Privatisierung ist im Entscheidungsprozefl umfangreich diskutiert und
untersucht worden.

Auch bei unterschiedlicher Betrachtung iiberwiegen die Nachteﬂe fiir das Land im er-
heblichen Maf3e. Hier sind die dann anfallenden Steuern (die nur teilweise dem Land
wieder zufliefen), Versicherungen, Personaliiberleitung unter Beibehaltung der erwor-
benen Rechte sowie die Abhéngigkeit des Landes von einem privaten Unternehmen ge-
nannt. ' _
Bei der ,,vollstindigen™ Privatisierung etwa in der Form einer GmbH fallt zusatzlich ein
Implementierungsaufwand an. Die vom Gutachter dafiir geschitzten Kosten in Hohe
von 100 Mio. DM stehen sofort an und sind ein weiteres Gegenargument.

AuBlerdem wird eine private Gesellschaft sehr schnell in direkte Konkurrenz zu Archi-
tektur- und Ingenieurbiiros, Maklern und Immoblhengesellschaﬁen treten.

2. Welches Instrumentarium bietet sich fiir eine optimierte staatliche Verwaltung ne-
ben dem im Gesetzenbwurf aufgezeigten Weg an und welche Konsequenzen hdit-
ten solche alternativen Wege auch unter personalwirtschaftlichen Aspekten?

Eine optimierte staatliche Verwaltung mit identischem Aufgabenfeld fiir alle Liegen-
schaften wiirde mit einem Teil der Instrumentarien (Neue Steuerungsmodelle, Kosten-
transparenz u. a. durch Kosten- Leistungsrechnung, Hierarchieverflachung) zum
gleichen Erfolg fiihren. Einen solchen Weg hat das Land Baden-Wiirttemberg mit sei-
ner Staatlichen Vermogens- und Hochbauverwaltung beschritten, ,

Eine Korperschaft oder Anstalt des offentlichen Rechts ergebe einen Teil der unter 1.c
genannten Probleme.

3. Ist die gewdhlite Konstruktion eines zentralen Bau und Liegenschafismanagements
richtig und effizient? :

Die Konstruktion eines und nur eines zentralen Bau- und Liegenschaftsbetriebes kann

richtig und effizient sein. Hierzu sind jedoch noch wesentliche Voraussetzungen zu

schaffen. Die wichtigsten seien hier genannt:

* Die Zustindigkeit fiir alle Liegenschaften des Landes muss gegeben sein.

¢ Es muss gewihrleistet sein, dass das Aufgabenfeld ,,Planen und Bauen fiir den Bund
sowie Auslandische Streitkrafie” auch von dem Landesbetrieb durchgefiihrt werden
kann. o

¢ Das Finanzierungskonzept muss erarbeitet sein. Die Finanzstrome (Miete, Hohe der
Belastungen der Liegenschaften bei Ubertragung, Kapitaldienst) sind noch nicht
festgelegt und in der Hohe auch nicht bekannt. =

* Die Aufbau- und Ablauforganisation muss zumindest in ihrer Grundstruktur festste-
hen. o



e Fur d1e Beschiftigten muss ein Personalentw1ck1ungskonzept erstellt werden. Die
Beschiftigten miissen auf die neuen Aufgaben vorbereitet werden.

‘Zur Zeit werden im Auﬂ)austab Projekte entwickelt, in denen weitere auch vom HPR
mehrfach geforderte Themenfelder behandelt werden. Einige dieser Themenfelder miis-
sen noch vor Errichtungstermin abgeschlossen sein.

" Heute kann man die Frage nicht beantworten!

4. iz urden die Besonderheiten im Bereich der Hochschulen und Fachhochschulen
ausreichend beriicksichtigt?

Die Besonderheiten der Hochschulen, Fachhochschulen und Medizinische Einrichtun-
gen sind ausreichend beriicksichtigt. Losungswege wurden ausfiihrlich diskutiert und
analysiert. Der Status Quo mit Planen und Bauen einheitlich und vollstandig beim Lan-
desbetrieb zu belassen, ist richtig.

Eine durchaus denkbare Uberfithrung des Aufgabenfeldes , Facility Management* in
den Landesbetrieb wiirde zu weiteren Problemen bei der Emgllederung der mit der
Aufgabe tiberfiihrten Beschiftigten fihren.
- Die Kanzler einiger Hochschulen begriinden ihre Separierungsbestrebungen mit der
Gefahr neuer Abhangigkeiten. Dieses ist nicht nachvollziehbar. In der Geschiftswelt
wird die Anmietung als haufigste Art der Unterbringung offensichtlich nicht als Ein-
schrankung gesehen. Auch im Bereich der Universititen sind Investorenbauten ,»ange-
‘mietet” worden.
Abzulehnen ist die Befristung des Kontrahierungszwangs. Auch in acht Jahren wird
sich das eigenniitzige Verhalten einiger Kanzler, die ihr Aufgabengebiet und somit die -
Verwaltung vergroBern wollen, nicht andern. Die Interessen des Landes werden dabei
Schaden nehmen.

Ist es sinnvoll und notwendig, alle Landesimmobilien und Liegenschaften der Zu-
standigkeit des neuen Landesbetriebes zu untérwerfen und eigentumsrechtlich zu
iibertragen oder gibt es sachliche Erwagungen, die fiir einzelne Bereiche eine ge-
sonderte Verwaltung zweckmdfig erscheinen lassen?

“

Die Prognosen iiber mégliche Einsparungspotentiale, die im Kabinett und Landtag be-
kannt wurden, sahen als Grundlage eine nahezu vollstindige Ubertragung der Liegen-

schaften vor. Jede Separierung vermindert prinzipiell die Einsparpotentiale. Dieses gilt
vor allem fur den Bereich Hochschulen/Medizinische Einrichtungen, der 60% der Lan-
desliegenschaften umfasst. Die Begriindungen ,,unterschiedliche Strukturen der Hoch-
schulen“ und , besonders hoher technischer Schwierigkeitsgrad der Gebaude ist nicht

haltbar, da diese Gebaude von der Staatlichen Bauverwaltung geplant und gebaut oder
zumindest unter Federfilhrung der Staatlichen Bauverwaltung erstellt wurden.

0. Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung stellt der ,Bau- und Liegenschafis- -
betrieb “ ein Sondervermdgen dar.
Ist es dennoch méglich und sinnvoll, eine hierarchische Beziehung des Landesbe-
triebes zu den Ober- und Mittelbehorden herzustellen bzw: aufrechtzuerhalten?
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Ein Landesbetrieb hat nach § 11 LOG eine hierarchische Beziehung zur Obersten Lan-
desbehorde. Da der Aufbau des Landesbetriebes zweistufig erfolgen soll, entfillt die
bisherige Beziehung der Bauamter zur Mittelinstanz. Dieses dient der Verflachung der
Hiérarchie und wird insofern begriil3t. -

7. Welche Auswirkungen hat die Griindung eines Sondervermogens mit Beschdftig-
ten auf die kommunalrechtliche Genehmigungspraxis bei entsprechenden kommu-
nalen Vorhaben?

Hier ist eine weitere Begriindung zur Errichtung des Landesbetriebes nach § 14a zu
erkennen. Nach Absatz (2) konnen Landesbetriebe hoheitliche Aufgaben iibernehmen.
Insofern wiren keine Auswirkungen zu erkennen, da die bisherigen hoheitlichen Aufga-
ben der Staatlichen Bauverwaltung durch den Landesbetrieb weiterhin wahrgenommen
werden konnen.

Bei einem Sondervermogen als rein fiskalischer Begriff ist dieses nicht vorgesehen.

8. Bei der Entscheidung, welche Grundstiicke fiir das Bau- und Liegenschafismana-
gement geeignet oder ungeeignet sind, gibt es verschiedene Entscheidungsbefug-
nisse (§ 2 Abs. 2, 5 und 6):

- Ausnahme von der Abgabe zum 1.1. (§ 2 Abs. 2): Nur das Finanzministerium

- Nachtrdgliche Abgabe (§ 2 Abs. 5): Finanzministerium im Einvernehimen mit -
dem Fachministerium

- Nachtragliche Riickgabe an das Land (§ 2 Abs. 6): Nur das Finanzministerium

Ist es sinnvoll, dass fiir die Riickgabe von Liegenschafien an das Land nur die Zu-
stimmung des Finanzministeriums notwendig ist? Wdre hier nicht eine Einverneh-
mensregelung mit dem zustandigen Fachministerium sinnvoll, wie sie auch fiir die
nachtragliche Abgabe von Liegenschaften vorgesehen ist? Ist es sinnvoll, dass die
Abgabe und Riicknahme von Liegenschaften ohne die Beteiligung des Bauministeri-
ums erfolgen soll? :

Die Entscheidungsbefugnisse sollten vereinheitlicht werden. Auch die Ausnahmen von
der Abgabe zum 1.1.2001 werden nach emer Ressortabstlmmung vom Finanzminister
entschieden.

Nach § 3 (1) des Gesetzentwurfes wird der Bau- und Liegenschaftsbetriecb NRW vom
Finanzministerium im Einvernehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zustindigen
Ministerium verwaltet. Bei den unter diesem Punkt genannten wichtigen Entscheidun-
gen ist die Einbindung des Bauministeriums nicht nur sinnvoll sondern auch
konsequent.

9. Welche Beeintrichtigungen des Wettbhewerbs konnen durch die BLB kurz- imittel-/
langfristig entstehen? :

Eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs auf dem Hreien Markt” ist politisch nicht ge-
wollt und zudem rechtlich auch umstritten. ‘
Der Landesbetrieb wird sich auf dem , freien Markt“ nicht frei bewegen konnen. In die-
ser Hinsicht ist die wirtschaftliche Ausrlchtung stark eingeschrénkt. Im Gegenteil kann
der Landesbetrieb nach den bisher bekannten Grundsatziiberlegungen auf Dauer nur
Kunden (Mieter) verlieren. Dieses ist fiir den Betrieb und somit seinen Beschiftigten
eine duBerst unsichere Perspektive. :



IL.

10. Wie kann eine professionelle Geschdftsfiithrung der BLB gew: ahrlezstet werden?
Welches Anforderungsprofil ist zu stellen?

~ Eine professionelle Leitung kann nur gewihrleistet werden, wenn bei der personellen

Besetzung ein hoher Standard angesetzt wird. Die Entscheidung muss sorgfiltig vorbe-
reitet werden. Die Aufgaben miissen definiert sein. Hieraus muss das jeweilige Anforde-
rungsprofil entwickelt werden. Um ein ausreichend grof3es Bewerbungsangebot zu be-
kommen, ist die Dotierung marktgerecht zu gestalten. :

Auf keinen Fall darf die Ausw ahl unter ,,versorgungspolitischen” Gesichtspunkten er-
folgen.

Die Anstellung soll auf Zeit (5 Jahre) erfoloen

Entwicklung parlamenta'rischer Rechte

Die unter diesem Themenblock aufgefiihrten Fragen kann ich nicht beantworten.
Jedoch méochte ich die Meinung des Hauptpersonalrates wiedergeben, die sich in vielen
Gesprichen mit Beschaftigten und ihren Vertretungen, Gewerkschaften, Interessenver-
banden und Personalriten anderer Ressorts gebildet hat. Weiter sind Informationen aus
dem Geschehen anderer Bundeslander, z. B. Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein, '
mit eingeflossen. :

Dem Landesbetrieb ist'ein Verwaltungsrat zuzuordnen. Die 1\11tgheder werden vom
Landtag, von einzelnen Nutzerressorts und den Beschiftigtenvertretungen entsandt.
Der Verwaltungsrat hat der Geschifisleitung gegeniiber ein generelles Informations-
recht und Kontrollrecht. Entscheidungen groBeren Ausmafles sind vor Durchfithrung
dem Verwaltungsrat vorzulegen. Die nutzenden Verwaltungen miissen die Moglichkeit

- haben, iiber ihre Ministerien und den Verwaltungsrat Einfluss zu nehmen. Der Verwal-

tungsrat hat bei wichtigen Entscheidungen, z. B.. Verkédufen und Ankaufen oder Miet-
kiindigungen, die Interessen des Landes zu vertreten. Die Zusammensetzung des Ver-
waltungsrates muss sich nach den Aufgaben und der Kompetenz richten.

Die Einrichtung eines mit Genehmigungskompetenz versehenen Verwaltungsrates -
wiirde die Kontrollmoglichkeit des Parlaments erhohen;-das Vertrauen der nutzenden
Verwaltungen und deren Beschiftigten zum Landesbetrieb erhohen und Streitigkeiten
mindern. i

Verw. altungsrate oder gle1chwert1ge Institutionen haben sich in anderen Landern be-
wahrt. -

Der Landtag hat zur Zeit nicht geniigend Informationen um tiber die Zukunft des Lan-
desbetriebes abschlieBend entscheiden zu kénnen. Zu den meisten elementaren Frage-
stellungen gibt es nur Absichtserkldrungen und Thesen, die mehr oder weniger iiber-
zeugend verbreitet werden. Damit zum spateren Zeitpunkt eine Korrektur moglich sein
kann, ist es dringend notwendig, dass der Landtag zumindest in den ersten Jahren des
Autbaus das Geschehen begleitet.



III.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen

1. Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb nimmt zum Januar 2001 seine Tdtigkeit auf. Die
" Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Staatlichen Baudmter werden dann entsprechend

§ 4 des Sondervermogensgeseizes auf den Bau- und Liegenschafisbetrieb NRW
itbergeleitet. Danach bleiben die Beamten des Landesbetriebes Landesbeamie und
die Angestellten und Arbeiter stehen im Dienst des Landes. Betriebsbedingte Kiindi-
gungen sind nach Aussage der Landesregierung ausgeschlossen.
Welche Konsequenzen ergeben sich mittel- und langfiistig fiir die Beschdftigten des
Landesbetriebs im Verhdltnis zu deren derzeitigen Status?
Entstehen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durch die Uberleitung auf das Son-
dervermdogen u.U. tarifrechtliche oder Vermdogensnachteile?

Obwohl die Beschiftigten Angehorige der Landesverwaltung NRW mit ihren Rechten
(Beamtenrecht, BAT, MTArb) bleiben, beﬁlrchte ich mittel- und langfristig starke Ver-
anderungen zum heutigen Status.

Esist schon oft genug erklart worden, dass durch den Wechsel zum Landesbetrieb die
erworbenen Rechte der einzelnen Beschiftigten sich nicht éndern werden. Wenn jedoch
Herr Steinbriick zur Einbringung des Gesetzentwurfs unter anderem sagt:
,,.....mindestens in der Anfangsphase dieses Betriebes wird auch kaum jemand seinen
Arbeitsort iiber mehrere hundert Kilometer wechseln miissen. wird dieses nicht gerade
zur Beruhigung der Beschiftigten beitragen. Der Finanzminister kennt offensichtlich
nicht die Situation einer Mitarbeiterin in Vergiitungsgruppe VII BAT, die dazu noch
halbtags arbeitet. Fiir diese Kollegin wiirde eine Verlegung des Arbeitsplatzes um 50
km einer Entlassung gleichkommen. Die hier geschilderte Situation ist kein Sonderfall.
In jeder Dienststelle gibt es diese Situation in mehrfacher Ausfiihrung. Deshalb miissen
die bisherigen zwischen Personalvertretung und Bauverwaltung getroﬁ'enen Vereinba-
rungen fortbestehen.

Der Betrieb soll wirtschaftlich arbeiten. Dieses ist ein erstrebenswertes Ziel, das mit
Sicherheit von keinem Beschiftigten abgelehnt wird. Die Rahmenbedingungen, unter
denen der Betrieb demnéchst arbeiten muss, sind zur Zeit nur bruchstiickhaft erkenn-
bar. Doch das, was zu erkennen ist, verheif3t nichts gutes.

Dem Landtag und der Offentlichkeit wird vorgegaukelt; dass die Umwandlung der
Bauverwaltung und der Liegenschaftsverwaltungen zu einem Landesbetrieb automa-
tisch Einsparungen in Hohe von 250 Millionen DM/Jahr mit sich bringen wiirde. Dieser
Prozess soll natiirlich zum Nulltarif, d.h. kostenneutral erfolgen. Die Hohe moglicher
Einsparungen ist im Gutachten Seebauer an verschiedene Voraussetzungen gebunden

und auf ziemlich dubiose Weise mit nicht nachvollziehbaren Faktoren ermittelt worden. -

Diese Situation erzeugt schon in der Aufbauphase einen massiven Druck auf den Be-
trieb und auf die Beschiftigten. Der Gutachter hat irgendwie ein Einsparpotential in
Hohe von 2600 Stellen ermittelt. Dieses war jedoch so unglaubwiirdig, dass nur.das
Ziel blieb: Stellenabbau in unbestimmter Héhe. Auch hier wird Unsicherheit erzeugt.
Der Landesbetrieb soll wirtschaftlich gefuhrt werden. Er darf sich jedoch nicht auf dem
Markt frei bewegen. Er darf nicht in Konkurrenz zu privaten Vermietern Mietprojekte
anbieten, es sei denn (eventuell) es wiren frei gewordene Raume, die in Dienstgebiu-
den zur Verfligung stehen. Der Mieter (Kunde) kann jedoch nach einer gewissen
Schonzeit sein Mietverhiltnis kiindigen.



Ebenso sind Dienstleistungen, die einmal mit dem Personal in den Landesbetriecb
iibergegangen waren, nach einer bestimmten Laufzeit kiindbar. Neue Kunden wird es
innerhalb der Landesverwaltung voraussichtlich nicht geben. Es ist somit nur eine
Richtung in der Zukunft des Betriebes vorgegeben: Die Richtung nach unten.

Wenn ein Betrieb Marktverluste nicht durch Gewinne ausgleichen kann, muss die Kon-
-solidierung auf andere Weise geschehen. Die Geschifiskosten miissen verringert wer-
den, in erster Linie die Personalkosten. Es miissen Stellen abgebaut werden, die Stel-
lenstruktur kann verschlechtert werden. Dieses geht einher mit einer raplden Leistungs-
verdichtung. - -

~ Zugegeben, dieses ist ein diisteres Szenario, nach den bisher bekanntgewordenen
Uberlegungen durchaus méglich.

2. Wurden die Interessen der betroffenen Beschiftigten geniigend beriicksichtigt?
und 3. Sind dabei auch die Interessen der Beschdfiigten ausreichend beriicksichtigt?

Die Interessen der Bescha',ftigten sind in mehrfacher Hinsicht unzureichend beriicksich-

tigt.

Der Gesetzentwurf behandelt fast nur Festlegungen zum Sondervermogen. Die ca.

6000 Beschaftigten finden nur geringe Beriicksichtigung. In einem Vorentwurf des Ge-
setzes stand sogar noch: ,, Das Sondervermogen kann Personal haben.“ Diese Formulie-
rung ist verandert worden, die Grundeinstellung geblieben. Die Festlegung des Landes- -
betriebes nach § 14a LOG wiirde Abhilfe schaffen.

Die in diesen Landesbetrieb , libergeleiteten” Beschiftigten miissen auf ihre Aufgaben
vorbereitet werden. Bisher sind weder Aufbau- noch Ablauforganisation und daraus re-
sultierende Arbeitsplatzbeschreibungen und Anforderungsprofile definiert. Ein Perso-
nalentwicklungskonzept fehlt. Statt dessen wird jetzt die beruhigende Parole herauSze-
geben: ,,Es bleibt vorerst alles beim alten.“ Erst im Laufe des Jahres 2001 soll es ein-

~ schneidende Veriéinderungen geben.

Tm November 1997 wurde zwischen der Landesregierung NRW und den Gewerk-
schaften eine ,,Rahmenvereinbarung tiber die Grundprinzipien der Verwaltungsreform
innerhalb der Landesverwaltung” abgeschlossen. -

Im Kapitel I1I. , Beteiligung der Beschaftigten™ heifit es: , Die Beschaﬁlgten sind die
wichtigste Ressource der staatlichen Verwaltung und daher zentraler Faktor im Re-
formprozess. In ihrer Kreativitit liegt ein entscheidendes Potential, das es in grofStmog-
lichem Umfang zu nutzen gilt. Die beschriebenen Reformziele konnen nur erreicht wer- -
den, wenn die Veranderungen im Aufgabenbestand, in der Arbeitsweise und in der Or-
ganisation von den Beschiftigten durch eine partizipativ angelegte Organisationsent-
wicklung maBgeblich beeinflussbar sind und dadurch von ihnen mitentwickelt werden.
Wie sieht die Realitit aus? Vom damaligen MBW wurde 1997 der HPR in der Form

.eingebunden, dass ein Mitglied Gast in der neu gebildeten Projektgruppe ,,Bau- und
Liegenschaftsmanagement™ des MBW miit klar definierten Rechten wurde. Vom HPR
wurde eine eigene interne Projektgruppe eingerichtet, die unter anderem den Wis-
senstransfer zu den Beschiftigten der Staatlichen Bauverwaltung zur Aufgabe hatte.

Ein Arbeitskreis der Hauptpersonalrite aller Ressorts sollte den Informationstransfer in
die vom Geschehen betroffenen Verwaltungszweige sicherstellen. '

Eine organisierte aktive Beteiligung der Beschiftigten ,.vor Ort“ war auch in diesem -
Zeitraum nur ungeniigend moglich. : '
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Wie sieht es zur Zeit aus? Mit zunehmendem Einfluss des Finanzministers verringerte
sich die Beteiligung des Hauptpersonalrates. Die oben zitierte Rahmenvereinbarung,
mit der sich die Landesregierung durch die Unterschrift des damaligen Innenministers
Kniola verpflichtet hatte, wird nicht zur Kenntnis genommen. Der Kabinettbeschluss
vom 01.02.00, die Personalvertretungen einzubinden wird restriktiv ausgelegt.

Nach verschiedenen sehr ,.intensiven™ Gesprichen ist ein regelméBig stattfindender Ge-
sprichstermin zwischen HPR und Leitung des Aufbaustabes verabredet worden, in dem
tiber den Stand der Dinge berichtet werden soll. Eine aktive Teilnahme im Aufbaustab,
wie sie vorher in der MBW-Projektgruppe bestand, wird von Herrn Steinbriick strikt
abgelehnt mit dem Hinweis, dass dies einen Prizedenzfall fiir unzulissige Beteiligung
innerhalb der Landesverwaltung schaffen wiirde. Dass im ,,Auﬂ)austab zum Landesbe-
trieb StraBenbau” die Gesamtpersonalrite vertreten sind — es wurde im Informations- -
blatt ,,Impulse” als positives Beispiel veroffentlicht — wird im Finanzministerium ,,iiber-
sehen®. '

Insgesamt ist die derzeitige Situation duflerst unbefriedigend. Eine Beteiligung im Sinne
des Rahmenabkommens findet nicht statt.

Personalvertretungsrecht

Zunichst sei eine Korrektur bzw. Klirung erlaubt:
Der Gesetzentwurf sieht nicht vor, dass die Bezirkspersonalrate die Funktion eines

. Hauptpersonalrates iibernehmen. Vielmehr steht dort, dass ein Gesamtpersonalrat zu

bilden ist, der die Aufgaben eines Hauptpersonalrates befristet bis zum 30.06.2004
uibernimmt. Die Bezirkspersonalrite (bei den Bezirksregierungen) werden mit Errich-
tung ihre Zustandigkeit als Stufenvertretung verlieren, da der Landesbetrleb keine drei-.
stufigen Aufbau bekommen wird.

L Den Bezirkspersonalrdten in dem zu griindenden Landesbetrieb sollen fiir eine Uber- -
gangszeit von 4 Jahren die Funktionen eines Hauptpersonalrates iibertragen werden.
- Ist eine solche Mafinahme im Rahmen des Landespersonalvertretungsgeseizes er-
forderlich oder welche Alternative wire maglich?
Wie sieht die personalrechtliche Vertretung des Personals nach Ablauf dteser Uber-
gangsfiist aus?

In § 5 des Artikels T und in Artikel II werden Regelungen getroffen, die sicherstellen
sollen, dass nicht ein fachfremder Hauptpersonalrat, namlich der beim Finanzministe-
rium, anstelle gewahlter Personalvertretungen die Interessen der Beschiftigten der
Landesbetriebes wahrnimmt. Wahlberechtigte fiir den heutigen Hauptpersonalrat beim
MSWKS waren vor einem halben Jahr die Beschiftigten aus diesen Amtern, dem
Lichthof (Fortbildungseinrichtung), dem damaligen MBW, der Dezernate 34 der Be-
zirksregierungen, des Landesinstituts fiir Bauwesen (LB) und der Bauabteilungen der

_ Oberfinanzdirektionen.

Insofern ist es sinnvoll und dem Geiste des Personalvertretungsrechtes nach richtig, hier
eine eigene Vertretung zu bilden.



2. Ist die Einrichfung eines Hauptpersonalrats sinnvoll?

Ein Gesamtpersonalrat ist keine Stufenvertretung. Wenn bei beteiligungspflilchtigen
Angelegenheiten auf der Ebene der Niederlassungen die Dienststelle oder die Personal-
vertretung die Stufe einschalten wiirde, ginge der Vorgang an den Hauptpersonalrat
beim Finanzministerium. Das heiBt, dass zumindest nach der Ubergangsfrist ein fach-
fremder Hauptpersonalrat zusténdig wire. In diesem Hauptpersonalrat wére zudem
- wegen des zahlenméBigen Ungleichgewichtes zwischen Beschiftigten aus Finanzver-
waltung und Landesbetrieb das Personal aus dem Landesbetrieb unzureichend vertre-
ten. Nur ein eigener Hauptpersonalrat als oberste Stufe fiir den Landesbetrleb macht '
Sinn und entspricht demokratischen Prinzipien.
Dariiber sind sich beide Hauptpersonalréite sowohl beim M als auch beim MSWKS
absolut einig.

Entscheidend ist daher weniger der Begriff Hauptpersonalrat als die Ubertragung von
dessen Aufgaben im Bereich der Obersten Landesbehorde und die damit Verbundene
* Vertretung in dieser Stufe und zwar ohne Befristung.

3. Diirfen die Mitarbeiter erst nach einer Halbjahresfrist filr neue Mitarbeiter an den
Personalratswahlen teilnehmen? '

In Artikel IT wird die halbjihrige Sperre der Wahlbarkeit aufgehoben durch die Neu-
fassung des § 12 LPVG. Diese Vorschrift ist genau auf neue Dienststellen in der Lan-
desverwaltung ausgerichtet. Die Wahlberechtigung (n. § 10 LPVG) setzt nicht eine
schon verbrachte Angehorigkeit bei der Dienststelle als Mindestzeit voraus. Im tibrigen
ist der Wahlvorstand verpflichtet, nach § 2 der Wahlordnung (WO-LPVG) bis zum
Abschluss der Stimmabgabe das Wihlerverzeichnis auf dem laufenden zu halten.

4. Ist in diesen Ubergangszeiten eine Personalkommission vorgesehen?

Nach dem Gesetzentwurf ist die Bildung eines Gesamtpersonalrates mit Neuwahlen
verbunden. Fir die Ubergangsphase ist daher sicherzustellen, dass eine Gesamtperso- -
nalkommission gebildet wird. Dies ist jedoch im LPVG NRW nicht ausdriicklich er-
wihnt. Hierzu ist eine nicht anfechtbare Regelung vorzusehen.
Ziel muss es sein, ab Errichtungsdatum bis zur Konstituierung eines solchen Gesamt-
personalrates die Vertretung der Beschiftigten zu gewihrleisten, und zwar gerade fur
diesen Zeitraum, in dem voraussehbar wesentliche mitbestimmungspflichtige Entschei-
dungen im organisatorischen wie im personellen Bereich zu treffen sind.
" Uber diese Zielsetzung sind sich die Verwaltungen des Finanzministeriums und des
Bauministeriums sowie beide Hauptpersonalrite einig, wie es in einer gemeinsamen
Projektgruppe festgestellt wurde. Ohne die Moglichkeit zur Bildung einer Gesamtper- -
sonalkommission wire im Ubergangszeitraum der Hauptpersonalrat beim Finanz-
ministerium als die nachste Stufe zustindig. Dieser HPR hat jedoch schriftlich erklart,
~ dass er fiir einen fachfremden Bereich, noch dazu bei moglicherweise entscheidenden
beteiligungspflichtigen Angelegenheit nicht die Aufgaben iibernehmen méchte. Anste-
hende Neuwahlen fiir einen Gesamtpersonalrat des Betriebes bringen, noch dazu in der
Aufbauphase zusitzliche Belastung durch das Wahlverfahren und wahlkampfbedlngte
Unruhen.



Um dies zu vermeiden schlage ich vor,
in Artikel I den 2. Abs. des § 5 wie folgt neu zu fassen:
Der bestehende Hauptpersonalrat beim Ministerium fiir Stadtentwicklung und
w ohnen, Kultur und Sport des Landes NRW ist der Gesamtpersonalrat bei dem Bau-
und L1egenschaftsbetneb NRW.*

§ 5 Abs. 3 lautet dann: 7 :
,,.Dem Gesamtpersonalrat bei dem Bau- und Liegenschaftsbetriecb NRW werden die
Aufgaben eines Hauptpersonalrates beim Finanzministerium tibertragen.”

Dariiber hinaus ist fiir die Schwerbehlndertenvertretung in einem weiteren Absatz des §
5 sicherzustellen:

»Die Bestimmungen des Abs. 2 und 3 gelten fur die Hauptschwerbelundertenvertretung
beim MSWKS .« c

Die 28 Staatliche Baudmter sollen nach bisheriger Vorstellung zum 1. Jan. 2001 Nie-
derlassungen des Betriebes werden. Bis auf eine bislang nicht bekannte, voraussichtlich
zu diesem Zeitpunkt aber unerhebliche Zahl von Beschiftigten, werden die Nie-
derlassungen die gleiche Personal-Stirke und Zusammensetzung haben wie am
31.12.2000. Abgange, z.B. durch Ruhestand und Zugange z.B. aus den Bezuksregle-
rungen am Stichtag selbst sind geringfiigig.

Um in diesen Baudmtern bzw. Niederlassungen eine. Ubergangszeit mit Blldung einer’
Personalkommission, Bestellung eines Wahlvorstandes und Neuwahlen zu vermeiden,
miissten die amtierenden Personalrite ihre Aufgaben nahtlos fortfithren kénnen. Nach

- eindeutig erklarten Absichten ist davon auszugehen, dass noch in der laufenden Amts-

- zeit der Personalvertretungen (bis zum 30.06. 2004) die Anzahl der Niederlassungen
deutlich reduziert werden soll. Zusammenlegungen von Niederlassungen ziehen dann
ohnehin Neuwahlen nach sich. Weiter sollen in einer befristeten Ubergangszeit ebenfalls
in dieser Amtszeit (der Personalrite) die Aufgaben der Bewirtschaftung mit den zuge-
hoérigen Beschiftigten in den Landesbetrieb ibergehen.-Es ist daher nicht auszu-
schlieBen, dass die Veridnderungen der Zahl der wahlberechtigten Beschaftigten zum
Stichtag 30.06.2002 weitere Wahltermine erforderlich machen. Was mehrmalige Wah-
len innerhalb von wenigen Jahren auslosen, brauche ich wohl nicht niher zu beschrei-
ben. Zumindest in der Startphase sollten deshalb keine Neuwahlen stattfinden. Dles
sollte im Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt werden
Die Mitglieder des Hauptpersonalrates beim MSWKS und dle der Personalrite der
Staatlichen Baudmter sind dann gerade ein halbes Jahr (von insgesamt vier) im ihrem
Amt. Sie haben kandidiert und sind gew#hlt worden von fast ausnahmslos den gleichen
Beschiftigten. Bei Kandidatur, Listenaufstellungen und Wahlentscheidungen sind alle
davon ausgegangen, dass die Personalvertretung auch iiber den 31.12.2000 Bestand
haben wird. Schon zu Beginn des Jahres 2000, also vor den Wahlausschreibungen war
allen Betroffen bewusst, dass zu einem Zéitpunkt wihrend der kommenden Amtspe-
riode die Umwandlung der Staatlichen Bauverwaltung zu einem Landesbetrieb kommen
werde. Gerade unter diesem Aspekt des Uberganges erfolgten Kandldatur und
Wahlentscheidungen.

_ Es ist daher davon auszugehen, dass die Zusammensetzung der jeweiligen Personal-
vertretungen im Landesbetrieb sich nicht von den heutigen unterscheidet. Nachfragen
bestitigen ebenso, dass die Beschiftigten keine Neuwahlen anstreben.



V.

VI

VIL

Es ist daher eine nicht anfechtbare V. orschriftrim BLB-Gesetz oder eine unanfechtbare

_ Entscheidung der Obersten Landesbehorde zu formulieren, die

a) eine ordnungsgemafe; dem Willen der Beschiftigten entsprechende Personah ertre-
tung auf allen Stufen durchgingig garantiert

b) Neuwahlen im Zusammenhang mit der Errichtung des Landesbetriebes nicht erfor—

derlich macht.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Niederlassungen ohne zeitliche Liicke zu
Rechtsnachfolgern der Staatlichen Baudmter im Sinne des LPVG werden. Demgemass
muss die zustindige Oberste Landesbehorde die Niederlassungen rechtzeitig zu
selbstandigen Dienststellen als Teile des Betriebes erkldren (n. § 3 Abs. 3 LPVG).

Eine nicht aufgeworfene Frage bezieht sich auf bisher vom HPR beim MSWKS und
vormals beim MSWYV, sowie MBW erfolgte Mitbestimmungen in Verfahrensgrund-
sitzen und zwischen HPR und Ministerium abgeschlossenen Dienstvereinbarungen.

Es gilt, den Fortbestand dieser Verfahren und Vereinbarungen zu garantieren. Diese
Forderung begriindet sich allein aus arbeitsergonomischen Gesichtspunkten. Kiindigun-
gen oder Anderungen zu einem gewissen Zeitpunkt bleiben beiden Seiten nach den Re-
geln des LPVG weiter moglich. '

Dienst- und Fachaufsicht

Die in diesem Abschnitt aufgeworfenen Fragen, vor allem verfassungsrechtlicher Art,
- vermag ich nicht zu beantworten. Die Beantwortung der Fragen aus Slcht der Beschaf-

tigten habe ich weiter oben dargelegt.

Lﬁnderﬁbergreifendér V. efgleich

Keine Stellungnahme

Haushaltsrecht ”

Zu diesem Fragenblock méchte ich zwei Anmerkungen machen.

Die erste: In der Staatlichen Bauverwaltung ist die Kosten-Leistungs-Rechnung seit
drei Jahren, Controlling seit einem Jahr eingefiihrt.

Die zweite: Da ich kein Haushaltsexperte bin, werde ich mich der Beantwortung dleser
Fragen enthalten. Ich habe jedoch einige Jahrzehnte Erfahrung in der Finanzierung
eines privaten Haushaltes sammeln konnen. Ich habe gelernt, dass ich mit dem Geld
auskommen muss, das mir in Form von Einnahmen-zur Verfiigung steht. Wenn ich aus
irgendeinem Grunde (z. B. Hausbau) einen Kredit aufnehme wird das Geld, das mir bis
dahin zur Verfiigung stand, um den Kapitaldienst gemindert. ‘




VIII.

IX.

Dieses andert sich auch dann nicht, wenn ich das Geld von der linken in die rechte

Hosentasche stecke, oder aus dem mir zur Verfiigung stehenden Betrag einen Teil (als
Sondervermogen) abzweige. Eine Kreditaufnahme zur Finanzierung von investiven
Baumafinahmen wird den Landesbetrieb und somit auch das Land belasten.

Die Losung dieses Problems konnte in den letzten zwei Jahren noch nicht schliissig
erklart werden. :

Erfolgsoptimierung durch das Sondervermigen

~ In diesem Abschnitt werden Fragen gestellt, die zum jetzigen Zeitpunkt niemand

beantworten kann. Man kann wohl Prognosen aus dem Gutachten der Fa. Seebauer &
Partner zitieren. Wenn man jedoch liest, mit welchen Annahmen diese entstanden sind,
wagt man sich kaum darauf zu stiitzen. Erst wenn die Rahmenbedingungen als Voraus-
setzung einigermaflen bekannt sind kénnen Fragen zur Zukunft des Landesbetriebes be-
antwortet werden.

Vor allem die Frage 7 kann nicht zufriedenstellend beantwortet werden. Der Renovie-
rungsbedarf in Hohe von 5 bis 6 Mrd. DM, der sich im Laufe der Jahre aufgebaut hat,
ist durch die ,,Geldnot“ des Landes entstanden. Wenn zur Finanzierung der Renovie-
rungsmaBnahmen Kredit aufgenommen wird, belastet der Kapitaldienst den Landesbe-
trieb und somit das Land. '

Baupolitische Ziele

1. In § 2 des Gesetzentwurfes wird dargestellt, dass der Bau- und Ltegenschaftsbetrzeb

die Aufgabe hat, Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte fiir Zwecke des Landes nach
kaufindnnischen Grundsdtzen zu erwerben, zu bewirtschaften, zu entwickeln und zu verwerten.
Das Land hat auch eine Vorbildfunktion hinsichtlich seiner Bauvorhaben, insbesonde-

re im Bereich des uinweltschonenden und energiesparenden Bauens.- Da das Bauen

generell immer ein Stiick gebaute Kultur einer Gesellschafi widerspiegelt, ist die Fra-

ge, welche baupolitischen Ziele auch von einem Bau- und Liegenschafisbetrieb er-

wartet werden kénnen?

Im § 2 des Gesetzentwurfs werden die Aufgaben des Landesbetriebs nur unvollstandig .
wiedergegeben. Der Landesbetrieb ist nicht nur, wie dargestellt, ein Immobilienbetrieb,

der die Verwaltung des Landesimmobilienvermogens zur Aufgabe hat, sondern zu ei-
nem groflen Teil und anfangs fast ausschlielich als Nachfolger der Staatliche Bauver-
waltung ein Baubetrieb. Dieses muss sich in dem § 2 wiederfinden. Die Aufgabenauf-
zahlung sollte um die Begriffe ,,zu bebauen” und ,,zu unterhalten” erweitert werden.
In der Begriindung zum Gesetzentwurf heif}t es: ,, Trotz der betriebswirtschaftlichen
und wettbewerblichen Orientierung des Bau- und Liegenschaftsbetriebes hilt die Lan-
desregierung an ihren baupolitischen Zielen — Umweltschutz durch ékologisches und
nachhaltiges Bauen sowie Energieeinsparung, Baukultur, Kunst, Stadtentw1cklung und
Denkmalschutz — fest. -

Diese wichtige Aufgabe der Staatlichen Bauverwaltung sollte — auch fiir den Landes-
betrieb verbindlich — im Gesetz verankert werden.



2. Sind die im Gesetzentwurf ,, Bau- und Liegenschafisbetrieb NRW* vorgesehenen
rechtlichen, organisatorischen und wirtschafilichen Rahmenbedingungen gut geeig- -
net, uni folgende Ziele zu erreichen?

- Hohe ékologische Standards (Passiv eneralenutzung geringer Energiev er-
brauch, ékologische Baustoffe...) )

- - Niedrige Betriebskosten der Immobili en

- Hoher Nutzungswert der Bauten fiir die Zwecke des Landes

- Einhaltung sozialer Standards (z. B. Barrierefieiheit)

- Anforderungen des Denkmalschutzes

- Wirtschaftliche Behauptung des Sonderv ermogens am Markt (nach einer r: und -
zehnjahrigen Ubergangszeit)

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Rahmenbedingungen sind nicht geeignet, die oben
genannten Ziele zu erreichen. Der Gesetzentwurf stellt die Bildung und Verwaltung des
Sondervermogens, also das Eigentumsmanagement, einseitig in den Vordergrund. Die
baupolitischen des Landes NRW werden nicht erwéhnt. Das Gesetz sollte dahingehend
erweitert und verbessert werden.

3. Istes sinnvoll, die unter 1. genannten Ziele bereits im Gesetzgebungsverfahren festzuschreiben?

Die baupolitischen Ziele beeinflussen die Arbeit des Landesbetriebes in hohem MaBe.
Die Beriicksichtigung dieser Ziele konnen unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten teil-
weise zu Wettbewerbsnachteilen fiithren. Gerade aus diesem Grunde ist eine Festschrei-
bung im Gesetz notwendig. Der Wettbewerbsnachteil sollte durch den Haushalt ausge-
glichen werden.

4. Welche anderen AMoglichkeiten sehen Sie, einen hohen Qualitdtsstandard bzg. okologischer
Aspeltte, sozialer Anforderungen und Anforderungen des Denkmalschutzes im Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb zu verankern?

7 Keme' Da sich der Landesbetrieb nach den baupolitischen Zielen des Landes ausrichten
soll und muss, ist eine gesetzliche Behandlung unumgénglich.

5. Wie kann die Wettbewerbsfihigkeit des bau- und Liegenschafisbetriebes sichergestellt wer-
- den, wenn baupolitische Ziele des Landes durch diesen bei der Realisierung von Bauvorha-
ben eingehalfen werden miissen? =

Die sich ergebenen Wettbewerbsnachteile sollten durch Zufithrungen aus dem Haushalt
~ ausgeglichen werden. Die Nachteile miissen proj ektbezogen nachgewiesen werden. Der
hierzu benétigte Verwaltungsaufwand sollte moglichst gering gehalten werden. Verzo-

gerungen in der PrOJektabvwcklung darf es nicht geben.

6. Sind mit der Durchsertzung ékologischer Aizﬁ)rdefZIIzge11 grundsdtzlich Wetthewerbsnachteile
verbunden oder ist 6kologisches und nachhaltiges Bauen und Bewirtschaften von Liegen-
schafien nicht auch aus wirtschaftlichen Aspekten zu bevorzugen (Stichwort: Eneraleemspa-
rung)? .

Die Durchsetzung okologischer Anforderungen kann auch aus wirtschaftlicher Sicht
- sinnvoll sein. Hier muss grundsitzlich der Einzelfall betrachtet werden.



7. Ist sichergestellt, dass die Einrichtungen auch anderen Zwecken des Landes dienen konnen,
 wie etwa Biirgerfreundlichkeit, Erreichbarkeit, Zentralitdt, Identitdtsstiftung der Behorden-
standorte bei der kaufindnnischen Orientierung der Landesbehiorden?

Der Gesetzentwurf schreibt die wirtschafiliche Orientierung nach kaufmannischen
Grundsitzen als einzigen Parameter vor, nach dem sich der Landesbetrieb zu richten

hat. Die 0.g. Zwecke des Landes konnen nur Beruckswhtlgung finden, soweit sie wirt-

schaftliche Vorteile bringen.

Im miindlichen Vortrag werde ich auf die Punkte mit elementarer Bedeutung eingehen.
Grundsitzliche Festlegungen miissen durch Gesetz getroffen werden und zwar vor Errichtung
des Betriebes. Anderenfalls haben der Betrieb noch die dort Beschaftigten eine gesicherte
Zukunft. Das wollen weder Sie noch ich und mit mir der gesamte Hauptpersonalrat. Wir
vertreten tiber 3.000 Beschiftigte, die voll hinter unseren konstruktiven Argumenten stehen.

‘Mit freyndlichen Griilen

(Wolfram Stlcht)
— Vorsitzender -
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